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Wstnp

Transformacja ustrojowd o k 0o n u jokilecnixlaw Badlsce ma ltarakter
systemowy. Za jseiji plo9c8z9Ntre.k, ukzineadye t o v
gruppochodiNbyeowbBp:- gpracuj Ncyaehi cdamrmnuachaein

idecyzj i rzNdowych, przyjnto demokrat
gospodarczych. Gad polityczny sehauzt agt
jakt e 0  wyb-r prezydent a 0 r aazientawangch y t u c |
nar eal i zacjn program-w zwycinskich par

poprzedniegsystemu polityczngospodarczego. _
Za podst awn ustroju gosgdmnekarcweyypc

politycznym rzeczywistoSl demokraty
horyzontalnym, jak I wertykal nym, pr z
I dei dostnpnoSci szans ekonomicznych

Podwal i ny Sy s-potynuz n®go@g exrznyj Nt @ko ur z e c
wol noSiktAadhd,staga sin podstawN, dzi a
maj Ncych zapewnil bewpweritefEaywh bDdze:
oraz woln&Skt aAgdtougj,Nc N r - wny dostnAp
finansowych gener uj NcN Nsi @izi agmmmdvacz j ednos:

doprzed si nbi orczoSci , uznaj Nc, Ue proce

i nternalizacja regug ustrojowych.
Zmiany w sferze polityczne pogec z n e | i mpli kowagy
RozpoczNg tswiofr zpnbaesjadu rynkowego. W
C

nowego systemu polityczne p o0 § e comnelgmnomi cznego pPoOs
wzorcami, modelami paradygmatami  wypracowanymi wa (Est wac h
zachodnioeuropejskich USA. WSr - d ni ch przyjnto z
formnhneszka@® -w okreSlonego terytorium,

W pol ski ej rzeczywistoSci od stul ec
zwi Nzk - w kupi ecki cdraz r -nyghe profesiS | nktzyeh
wsp-gtworzygy 0 gni wadecyZjjNec zAdrcNed c zeen s t y t

spogecze@Est wem, pr o mus pNocg ercozznwy- j p oepkr ozneoz
artykugowanych przez nie wskaza@ i ocC
urzeczywistniani u. Ve glanzaway teerkrg
oraz deentralizacji kompetencji decyzyjnych | st ot nN rol n p
wzglndni e wo laky pymenk ot -edk@omicznegoo | i t y
Legitymuje sin on bogatymi, WYy pracowa

or az strategi N zewniftezecky wpmmkadSjcdino
ugrojowych w Polsce istota dynamiki gospodarczej r a Jra.in. sv roawoju

t zw. kapitalizmu meprywWarsdgegow @ Esy
ekonomicznych sprowadzona zostaga <c¢zn
i tworzenia rynku politycznego,imi d zy r - Uny mi gr upami p a
wzakresie kadrowego obsadzania ich w s



Sama zNd terytoriatmyiSdiedt ddcuwst gdemok

kt -rego publiczne zadani a adminigtagi wi N
orazdlar zec zy wi st opSlitycznejssmooyieoelenmentpodstawowy
stanowienae obi e przez wsp-Ilnotn.

Samo rtenfibdalny j ako podmi ot -dywilicacyfnegdk ul t u
optymalizuje interesyo g - gu s pogeczetlEsaadvag | Nz eis p avly ¢
spodgopol ityczne Kkrudz uk $iztwaJztaukirNecsi e 1z a
wi izi regionalnych, t oUs,aamotSak Ugi Malsypni e
rozwi Neywgmwni aj Ncych sifn problem-w s

| stodmMNor terdatialngo j e st | e geodo pykomywgréan
okreSlonych zadav@ympaakresié rcizenzyalheydbaca S c i
admni stracj.i rzNdowej , ograni czonej upr

SamorzNd terggoirvamnyyN¢gaNc¢ym pdasz
s p 0 g egdliyaznych i ekonomiczych w procesied e mokr at yzacj i
Kulturowego.

W rozpoznawaniu instytucyjoidrsSidmomz Ns
jako podstawowe jegdunkcje 1. p o |siptoygcezcnzN\,N, 2 .3. go
4kul tur owN

Funkcj e s amo r N dvu sensiee szgge-ofroiwayl cnhe z a d
wyraUaj N sifinawt ifpeudNpogaumdg gminy:1) gadu

przestrzennego, gospodar ki n ipeyradyc h o mo .
oraz gospodarki wodnej2)g mi nny c h dr - g, ul i az, mo
organizacji ruchu drogowego3)wodoci Ng - w [ waopat rr z
kanalizacji, usuwania i oczyszczani@ci ek - w komunal nych,
czystoSci i porzNdku oraz urzNdzeE& sa

odpad-w komunal nw cehn erdzgdkaiprayt ac zreMiia ci ey
3a) dSicagawnozakr esi e 4) tlokdlnego otramspoittk a ¢ j |
zbiorowe®, 5)ochrony zdrowia,6)p 0 mo c y spogecrodk; ww
lzakdgad- - w o ba) evdpierddtazoga yh , | systemu piecz
7) gminrnego budownictwa mieszkaniowed®), edukacji publicznej9) kultury,

w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochromg b y t k - w

| opieki nad zabytkami,l 0 ) kul tury fizycznej i [
rekreacyjnychiur zNdze E sportowych, 11P))zieldnia r g o w
gminnej iz adr z e wicneefarzy @niinnych,14)por z Nd k u publ i

ibezpiecze@E&twa or@abywaovtehi ony przec
iprzecwp wodzi owej , w tuyzymamieygmmregothgazynua i
przeciwpowodziowego, 15) utrzymania gminnych olket - w i ur z No
uUOytecznoSci publiczne,j orlH)z poliyh i ekt -
prorodzinnej, w tym zapewenia kobietomwe i N Uy sazjalriejerkedycznej

| prawnej, 17)ws pi er ani a i upowszechniani a i

t worzeni a wa i @&k nwzvop ojedndstek pomocniczych
iwdraUania programnwS @ wdtesiticy 48) ipramocii kKt y w
gminy,



19) wsp-gpracy i dz izaajcajlin o o arnzaN o
orazpodmid - w wy mi eni onych winiaZdkwietnig2008rs t . 3
odziigal noSci  poUyt ku publ | Q@) wegogpr acy

zespogecznoScii aimir d gikaad anlymy mi il nnych pa

Celedzi agal noSci samor z Ngego funkeji yt or i al

W sferze politycznej jest to m.inl.d N U e nniaksynalzacjwg a d zt wa
administracyjnegton ppagrzzewspdécentralli
rz NdoQ/yc msi Ngani e wppjay@sut wiae poorlaiwt yrkai
zwi Nzku z tym int eni s z\k &FEHo <w azzeygp ol gney ¢
orientujes i N m.in.al.instytucjonalnym zabezpieczenpotrzeb w zakresie
i nt egroglawjska 2.8 zt a §t apoasaechmianiuizasad etyki
wd z il nfpaS c i sElbigexenreg o r iehz przedtizegdne,S c |
3.upowszechnianiu e gu § us wdo ptawe W y4& ardevadzeniu
dziagalntom@jcihaukm@jw‘i/\/sdierzegospodarczej wy o d
nast nfunkgjeNlcvey s t 1 p o Wwnéemiu reprezentowanych podno t - w
wobec or gan - R stymaldivdné wyr ohz,wo j u Uycia go
| wspieranie intjatyw lokalnych.

RzeczywistoSi K urlicjowanieo Wwes p g@uwnez, @1 g ten i
m.in.w organizacji ifinansowaniuz wy czaj owo przyjntych v
lokalnych zachojalaf@ w zakresi e owzdmed@misa Mmipa
zasob:-w Dbi.bliotecznych

Wob e ¢ postfipuj Ncego w Pol sce proce
aw tym decentralizacji w funkcjonowaniu administracji i gospodarki oraz
postfipuj Ncego procesu Il ntegracij. W oor
I nstytucjii samor z Nd u aniemrdia praktykilrestytucja g o s t
samor zNdu terytorialnego umi ej scowi or
proees demokratyzacji oraz tworzengi n gadu ekonomi czne
politycznogospodarczym, w warunkach transformacji usinagj w Polsce oraz
integracji w ramach Unii Europejskiej ujawnia licznerog wa r oz bi e Ur
mi fndzypi altNy laN.

Odpowi adwyjzNwa ni a wiyahiorkzazi Nz lei e Uno Sc i

zwartych w literaturze rprQreidomi wy st fapu
wpraktyce samorSmwNeawej, w Europie i w
projekt badawczy ma j Ncy n a cel u uj aswnniieangiyec h
sprzeczakSdi uporzNdkowani e rzeczywis

praktycznej wramach kt - r eg o uj nto w badaniu Z ]
nag f p uj Nc kT Tedri@ IsaacaeNewtona zawarta w opracowanych przez

ni ego podstawach matematycznych fil oz
statyczne wuj mowanie Uycia i regug nim
form instytucjoXalXnyctiXi wur obddywWNzhj N

1. Newton, Matematyczne zasady filozofii przyrody, Warszawa 2011



2Teori a powstawani a gatunk: - w Kar o
zinterpretowanie iupr awdopodobnieni e ki e 8.nku r
Teoria wsp-lnot umoUliwiaj Nt¢cavoujpzdlwmei e
formy sp@ e c zinrestiyt ucj onal ne or az znaczeni
strukturalnych i ich zastosowanie na rzecz wprowadzenia Z2méaifeoria
paEGstwa EZzakbprasiae wt worzenia prawa, me c
jego przygotowanie, jgipoir ztNde®nii eolora$
paEGstwa oraz jego ustrbp Teoria politykikz€l e mo
szczeg:- | ny mienuralizpgrtii palitycengch vodn esi eni u do
ustrojowych ii ¢ h podmi ot owoSci 0°r ®.z Teoriao U1 i w
adminig r acj i , a w tym | ej funkcja szczeg
w odniesieniudgp oj nci a wgadzy uregul owane|] k o
zmiaf; 770g -l na teoria system-w ujawniaj Nc
stanowi NdNe gma ol lfidwielIsoENe wgp: gpr act
wodni esi eniu do pol i tyki, r peagal g u
orazadministracji; 8. Teoria chaosu a wniej m.in. tzw. efekt motyla
isamopodobi e@Est wo, doxvwaalj aj Nderi arja nii a
wruchu poprze uproszczony model fizyczamatematyczny 9. Teoria
pol skiego systemu prawa W ujnciu obow
or az Tr-deg prawa oz kowzgksdowersicéem w
zkrzyUowania si i wurrzaNtobywatlzaNabszajzé ur z
Sp-jnej pgaszczyzny ut wor zpakN psptaera

-

wykgadni a; 10. i zTyekcorniaa decy zj i uj awni aj N
el ementy zewnntrzne ki eruj Nce Iudzkl
uwzgl idnieni em eqdinji eussiternoijao wya h, ™ pr awa
11.Teoria gier a w niej, m. i n. t zw. dy |l
mechanizm-w decyzyjnych, w Kkt-rych, S

siebie po jednej stroni e rgiejwadaioty a w
wobec kt-rych realizujN sWkiji-cgth @&Nc

wyni ki pozwol i gy n a i dentyfi kacjn pr
ki erunk-w ich rozwi Nzani a.

2K, Darwin, O powstawaniu gatunk:-w, Warszawa 2006

3F. T°nnies, Wsp-lnota i stowarzyszenie, Warszawa 2008

43SMi ||, O wo l no Sc¢Arystowles,Etyka Nikomadhejska, Warszawa 20Q5; J . Rousseau, Umowa spogeczna,

Pl aton, PaEGstwo, Warszawa 2009; Monteskiusz, O duchu prwgwmw, Warszay
Warszawa 2011; H. Izdebski, Doktryny pgtiznoprawne.Fundamenty ws - § ¢ z e s n y c drszapa ZBE21. Mocke, DWa traktaty o

rzNdzi e, Warszawa 2012

5 Marek Aurelus z, Rozmy Sl aniAr y &t ok-enl a999;Pol i t yka, War szawa 20 1dteoriiM. Chmaj .
polityki, Lublin 2001

® Administracja publiczna, pod red. J. Bocia, Warszawa 28@#inistracja publiczna, pod red. J. Hausnera, Warszawa 2005

7L von BertalanffyOg - | na t e o Warazavayt%84 e m- w, .
K. Bakuga, D. Hec k, Ef ekt mo tWy loax.g atwu BOMi9S c iM. woTbeenep ctzg&kr, i iTemha @s u
Warszawa 2013

o System prawa RP w procesie europeizggu red. M. MateyTyrowicz, Warszawa 2012

03 z. Pietras§, DecydoKwaank -ew p»00G yczne, Warszawa
p. D. Straffin, Teoria gier, Warszav@OOlJ F. Nash, Equilibrium Points infrerson Games, Proceedings of the National Academy of
Science of the United States of America (PNAS) 36 (January), Washington 1950



Hipoteza badawcza zawiesaiwt wi er dzeni u, Ueay, samor
wykreowany w procesie przemian dziejowyekh, de mokr acj i ] est
cznSci N gaeswo Peodzneggae,no kt - rego zada
decentralizacji administracji z N d.oPwowgdzi on do ustalania i realizacji
przez owsip - -wgnas myia dz epkoitwaz@® dyspongvarsychy ¢ h
przez siebie funduzsarz Ngatamdre@zo nNt r wekd
wgasnych, dobrowol nych wskaza@® | ub za
na przyznanym sobie terytoriumJakt e U twisrdzeniu Ue wsp- Il n
samorNd owa wp{Jywa struktur administrazjie z N d,ozgoerijie
zr eguJ N,jpaakd®s tdwoabr a wsp- 1 nego ws awjsatdikziac |
zwi erzchniaodnal eUOy do n

| st ot N  sw nsaerokirN drazumieniuj e s t jego pow
dowykonywania o k r eySlhon zada E (poifydzicsepagebznyc
lekonomicznych w procesie demokratyzac

Zwraca sin tu uwaghn, m. i n. na: zal e
zwi Nzki praktyki =z ekonomi N i jej os
dorealizacji wyzwania, mechanizmy, uruchamiane poprzez tworzenie
iwdr aUani e zapis-w prawa, maj Ncych p
program-w politycznych i wy wiobszasze i a s

ustroju demokratycznego

Obl i cze kul t ur o $wata ulegyPistajngnz ensanoeng o
kszt adgtrelgcjel sym § ealiyazne oraztwoercym nowy
gospodarczy. Dl a przAmi abalDpshcjpiegy| 8
Usv | e n acrsﬂodbp(awnmcnm)na@rocesaml specjalizagjogukcji
ikoncentr acijsit apdiae nsiiNid zza®) pidihekichp m ws W ta €Eme

Rywalizec ] a mirzezy i pbi or st wami, stanowi
gospodarczege e c huj Nc a poczN;td<dgrtyszm ckoa paizt am
rol i w proces ac tprzenreszdzenia$ ri o dA&e svaljeg -yw
d z i a dJacimEnizm konkurencjnies pegni a przyjntych za
przeds fbi or c- w, or itradycyjnejj zhsadziddupads igarszyn a
pozostaje lepszy Rz eczywi st oS t amalfoytcyhdich Swg .
przed si nbi or st w. P orpoeadicez awg A Y § t kdayokki o wa i
dzamga dla podmiot-w gospodarczych.

Aby I dea przedsinbiorczoSci mogg a
demokratyczny, wW przyjntym do real i z
programie zmian,juawni a si N potrzeba utworzeni:
sN pows@anoiremd u gospodarczego.

Obecnie w Polscegaor gansamoj aNdu gogpafar ci ¢
r -néJ formy instytucjonah e , zrzpsaaplNawc - w, rzem
| przedstawicieli zawd - w, t zw. spogdgecumiegjos caavu fag
w licznych zapisach prawa Prowadzi to d o t wor zeni a rzec
ekonomicznejr,ealwi zkit er egi n zadani a adr
wskazanyctorganizacjiz r zes z@ijf Negsihiibi or ¢ - w.



Przyj mufiNcurizdezywi stnienia w funl
demokracji, uki erunkowuj e sin dziagani.a na
Przyczyni ar 032|\/\/rojaunasadn@rszakooéamadz,lelnerozur
rzNdzenie sin spodjecznoSci | okal nych.

ROz w: | S p 0 gweistotnej ymierjeal < ta | eDnSoogtk-cwd
finansowych p 0 z 0 s t a jdyNpozaygiph a @s awa,o0 uzal eUni on
zrealizowanigp r zedsi nwzi Al gospodarczych.

Samor zNd goepodadrmaaiytcua dNj Jadu rynkoy
publiczne zadami ad e< teanasdenli Mz st jrigjc j i |
wgospodarce oraz dla rzeczywistoSci ry
kKt -ry por -wnywalny | est do powogani a
S p 0 g edliyaznym

DoSwvwdczeni e %amo @addyoriamegd, gospodarczego
orazinnych, rozpoznawane woPl s c e , pa@Est wadSAhpozatymo p ej s
obszarem pozwal a, uZen a bd agjwea r a miregczywistniania
demokratycznych me c bharmuiczm-sw ni ctswa g ecC z
gospodarceorazoptyaml i zacj n i nteres-w spogeczny.

Samor z N jhkoelSrhent ustrojd e mokr acj i kstemeé agt u
politycznos pogecznej oraz ekonomiczne,j

|l dentyfiksafetnsiin funkcj e ickanmdriz Nd
w demokratyzacji oraz decentralizacji Uy ci a cznsgoliygzeego
i gospodarczegoys k az uj Nc proeldd yi kntteySlantje edzwojowe
w warunkach transformadiistroju politycznego w Polsce

Oben i e w WlnkszoS/vcalnyé(rnanaw b au zdrza
ekonomicznie ioust al one| den]oNk r aveyjsit ,Np ipeorsit ai p
wyraUaj Nce nNaejzadoSvoil ejmi Fet.o tdyedjz yf i nans
utrzymania jednostki.

Wy odr n b jakooistotne mec hani z my rozwi Nzywan
spogecujniytcdh w regul acj ach p usaojowync h , g
ladni ni stracyj nym. Prawi e dotyczNcym
nadalszym etapie samego ustrqjue mokr acj i . w®ywit @powvans
licznych dysfunkcji o wielokierunkowych konsekwgach. Zjawiska poddano
wnikiwy m anal i zom sidemyik ndfaj Ncz,ebBgWNcato
konsekwencj N teori.i | saaca Newtona zé¢
Podstawach matematycznych filozofii przyrody oraz teorii i praktyki
administracji zk o (Ec a X1 X i p o zawibra bgranic2ér¥a, w.
ni epozwawyad tNrciee miae Fr - ddja wystnpuj Ncyc
utrwalonych metod i Srodk: - w.

W wyniku dziagy a & praktycznycmetopdoa/mnlNzhaxd
naukowych ustalono Uez yrwz esdpo &wa i ni N r zNdzNce
og-l nym materii, w dtzyt g wapergpekiyivye riacauy nal
iprzyspieszenia or az ,acoraymsitdziez Wi tkdy e mic
rodzeagltwcji wystfipuj Ncych mindzy ni mi



Wni kaj Nc w strukturi materilinou§cawn
lubAs a mo p o d o bDaey@Esbiek az@iera w sobie proporcjonalnie
mniejsze wersje samego siebie

Zobrazowije to stwierdzenie Ue z a g o olbekt agtrdfiamyns i i
niego samegoUj awni omat ur e wAs amo p o dricbonee Es t w
at omowN b ud @jawsko nm deeeruje itzwf r ak t al (igac.
zgamany, cz Ns Nbbjelpgmopodomalabkaa z uj Ncy sub
detalé®, Dokgadni epzwarfoz kral ekmt -my posi ad
wymienionep o n ickheakterystykiak | bo pr zynaj mnilema i ch
nietrywiain $ t r u k k @ U d e j. jesksarhopodobnyejS|1 i ni e w s
dok adrmym,y bt o Ustochgstycznynudb wymiar Hausdorffa jest
wi f k s pego topdlogiczny4. ma wzglfidnie prostN de
Smanatur alny X ApyglzMd panyo

Rysunekl: Fraktal tzw. KNJ @ g1 A LIOF G4S1 Y2 OKlI

3 P
S e

tr-dgo: H. Peitgen, H. Jurgens, D. Saupe, Gr

Rysunelk? : Fraktal tzw. 2 A 5 NJ Wdzf A A

t r - dHgPeitgen, HJurgens, D. Saupe, Granice chaosu, fraktale, Warszawa 1996, s. 81

OdnoszNc sif do opi szacphodzeNcwe hc hva ou
dynamicznych prezentuj e Snseni ewyfdwasfunkcji
wtrang or macj i ustr oj owewjPolsce nda jdévndkeagji, mi e |

2 Peitgen, H. Jurgens, D. Saupe, Granice chaosu, fraktale, Warszawa 1996,%. 14
M. Tempczyk, Teoria chaosu dla odwaUnych, Warszawa 2002, s. 17
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napodst awie doboru kadr, z uUyciem teoc
win¥ni a. NatAsnmamepodiodse g iEs e mawa umo Ul
uj awni eni e wWs p- gczesnycihadninisteadyjoyaehk c j i
Wy st il p u jprBvdeyipraktycerdministracji oraz ich weryfikaij

na rzecz demokratyzacji ustrojukva Udy m z pa Est w, czec
przy uUyciu innych metod.

Chaos j ak o t eor i @p ournmzoNHl ki o agnai e ruchu
znaj omoSci i doboru czynni kgotewanyms t N p n
systemie. Za czynni ki wstinpne przyjnt
dekl aruj Nce programowo Swiatopogl Nd d
regugy, j ako przekaz przedwyghorodzsy ,np:t
oddek!| ar owa ncy wpn o waad 2 @jSNc o d mi moadlei wyut |
har monijnW mwazhwu j wypdj nbneooboes tmaiimiNc e g
zjawiska natury ordzrdziomdar -dnjacwi erki
lef ekt ami |l udzki ej dziagalnoéci.

System |dentyf|kulblcy3|nb|01r&lmo eb e
zokr eS|l ony mi wgasnofacolwaercyljerdanMCJC@mu
lubj ako pojfhcie desygnuj Nce (wyznaczaj
okreSlony zbi - r obiekt -w (el ement - w)

Rzeczywisty system mU e s kg adai\/Nvo | sni enj zl i czby r-
el ement - w, |jak r wzajemnghelacc h powi Nza & i

Na tej podstawie wysnutw ni o s e k , Ue tworzony prz
aby bydg funkcjonal nnyi enawsyzle w natus® aviadz i
imi elnivej, czinSciowo | ubUjwawmnd PnDc iz ad k|
i @Sdyistem jest wygNcznie tworem intel
czas- - w, czyl: i Swi adomoSi i stniej Ncej
moUl i woSI wyci Ngani a e gjndg®lsik - iwc H it ssmtomiz
nezostago uj awnione | opi sane.

Ustalong Gecrywi stoSi, t o nie tylZk (
alewi edza i kompetencj e os - b, wSr - d k
badania nad dSwir advelma Svihiglo séde jest ona

wszystkich doSwiadcze® zmysJjowych |jed
czgowieka i sgabo ze sobN powi Nzanych
naj waddynmegtsaje sifnoszwhmidck lott-orcyzeemi @i
I ich zadhowania oraz ich wypowiedzi.

Zidentyfi kowanozozalwalbn@Sisi nUenaw na
wyeliminowal dysfunkcjonal noSi Systeml
t,umo Ul i wi iann ip@przezz mmiejscowieniew nim mechanizm
spegnitag NN ergmol 1 .

Dostr zneoUblniowo SI por - wn a ndo adei fraktdlan 0 s t k
iwyci Ngni it svamopkwt ar zal noSci i stoni
Doprowadzi go to do przyjncia tezy o |
zaburzonych zachowaniem politycznym i r§ga mi prawa.
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Sformujowanosamer@aNdnym Kkierunku rc
dowsp-l noty gl obal nej w rareecr deenokiagji t e |
jako systemu.

W wyniku realizacji procesu poznawczego ustalono U e doktr
w znaczeniu jakiegokolwiekrpymusu ajNs i i hi st or yczIlmym el e
przemian | mogN byl hamul cem intel ekt
sprzecznoSci z prawami natury.

Teoria Asamopodobi e Es tdemsiytucpaalnyshwo j e
form, j ak i mi sN stradkjtiury ktadmé niwst duUe |
zunifikowaniu iwdr oUeni u w r- Unych paCEst wa
odwzorowywani a. Wszndzi e t am, gdzi e
ustalonyclht-ry'gh@,konsekwencjN b
wprowadono wiele zabu z ed®y sif unk cj on azlanro- SAdn ow
jak i wsp-Inoty.

Zidentyf i @powsdania istdtyf-uonkcj i samor zNdu,
j e g o wdambkiatyzacji oraz decentralizatfiy ci a p®pog§gczneg
igoppodarczego, wskazouJlNcwoBrce dyikttyevmd en c
w Polsce, Europie i wp 0 z 0 s tka (qpyj alc h . @z woyl o dyron btna ¢
utrudniaj Ncych , wymriwk & j Nkcysfhunk ajwiadi uu s
systemowym orapawy pr acowani e regudg prowadz N
f unkcj olubad takiedd ¢ej ukierunkowania.

| stotfn samorzNdu rozpoznaje sif p
i mpl i kuj Ncych p r aekonomicnychr ppdstaw pdai¢jowycly ¢ z n c
w formach instytucjonalnych, prawa ustrojowego oraz administracyjnego,
historycznej specyfiki  Polski, decyzji g@litycznych, regulacyjnych
orazuj awni aj Ncych sifn stNd praktycznych
w skali Europy, kraju, regionalnie, a w tym w przestrzeni kulturowej Pomorza.

RozpozpnragjbNcem p o s § unilictechmikamii bédawoayrio d a
charakterystycznymi dla politologii.

Korzystaj Nc z moUl ioddaiej o baorwa INizzuyj Np
nor my i i ch zastosowanie do reali zac,]
procesu demokratyzaciji.

Zidentyfi kowanoozg®jwnes abmomizedw i 14
rozwi Nzani a. Gg-wne wektory poznawcze

1. Samor,z Ndauk o instytuciji, umo Ul i w

urzeczywistnienie gadu demokratycz

2. Zakres zada®&E publ ijake n wyzracznika a mo r

deceral i zacj i admi nvi stterraecnjiie .r zWydr oawlka;
zorgani zowanego w strukturach, Z\
obywatel skiego za bardzi e] korzy:
skuteczniejszy w rozwi Nzywaniu | ol

spggecznych, przemysqgu, handl u i rz
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3. Samor zNdu stanowi Ncego podmi ot
spogecze@E&twa. W praktyce zespal a
spojgegozsmaomdarcze oraz ksztagtuje
loj al noSci, wifzi regional nych, t o
a t ak Ue ws pi er a rozwi Nzywani e u
spogecznych;

4. Powogani e ,sjaanoad z NMdd-gani zaciji podm
wykonywania okreSlonych tgdhEpdht
przyznanie niezaleUnoSci i samodzi

5. Zrzeszonych w i nstytucjach samor zNdowy

uzyskuj Ncych podmiwntNowo&| ppaubti daz
wpgywimeaunki z a diag@podaocoyghe & Enty w dn W
tym nak szt agtgawanirey mk a@awegzczeg-|l nyc
zarzNdananfnia&k N uznaje sif administr:

W doci ekaniach poznawczych postawio
1. W czym wyraUa sifn istota samor z NdLl
2.Jakie sN gg-wne podmiuctjy wsagnod tzviNar
3. Jak uksztagtowagy sin W Pprocesi e
s a mo rtenibdalneg®
4. Jak ksztagtowaga sin idea i prakt.y
5. W jakim stopniu sytuacmgeopol i tyczna gener
|ksztagtowanlterytwlalnegdsamorszu
6. Jaki e s N r o z wadmimstracyjna furkejoaowania
s a mo u v Bibpiew Polscd poza tym obszaretn
7.Jakie sN moUliwoSci i bariery rozyv
8. Jakie wyzwania dla samorzNdu war |
padlitycznego w Polsce?
9. Jaki e uj awni aj N si n tendencj e |
terytorialnego w Polsce, w Europiei w p a (Es t poaac tym

obszarerfd

10.J aki e znacz e tery®rialnyala grozaswodermokrdtyzacii
WS p- §gc zes neityanegow Europi¢, Bolsgewwp a Est wa c h
spoza tego obszaru?

W celu udzielenia odpowiedzi na postawione pytania poznawcze

posguUono sin teoretycznymi | empir
badawczymi. Odwogano sin do wustal e@E
ekonami i , psychol ogii spogecznej, socj ol

Dokonano analizy systemowej struktur administracji i prawa
admi ni stracyjnego w Pol sce. Materi age
ustaw i przepi,sobvowniNZs i &jcychingi Pol s
Europejskiej.

Analiza systemowa pozwoliga wyodrntk

demokracji.
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Zaobserwowany stan w zakresie funk
por - wnano z ustiaWw elitenatarzei przedraiotuaw tym m

mi ndzynaaraawdsopy-2g S Ny mi badani ami , tende
sin w tym zakresi e, m. i n. zidentyfi ke
politycznos pogecznego i gospodar czegdpPuUon op

sii metodNujamlaldyynt etryazuj Ncych.

Metoda kompatay wna pozwowmnd@mi enap rpaokt,yKki
amer ykapkslks lkejej dotyczNcej samor zNdu.
oraz jego rozw-j poddano analizie z
pa@Est wa. )

WykorzystujNc metodij adrealyryg$Iin Nalkg jam

€

podmi ot owN, I nstrumental nN | pragmat yc
organi zacij. samor zNdu w Pol sce i w Ur
wyni kajrMedi e0OnoSci pirdei ni egpor atto y kie al
ustroove go, wsp-gczeSnie niespedniajNcego

Przeprowadzono almplr iazvin N i nsteyciac| dn
inorm w zakresie funkcjonowania samor z

OkreSl aj Nc dynami kn i skut ki t ran
posguUono si i saoraztzw. efékteminatyar i N chao

Metodi badawcz N b yogbas,e r wra d jna uczestni
konsekwencja doSwiadche@ aykomgwwyhnik
w charakterze specjalist oraz ki eruj Ncepgetnpewp(

administracyjneprawnychw Min st er st wi e Spraw Wewnntr
-2000 na terenie Tr-jnimkastNaaorzaziclzsegr
z wieloma instytucjami administracji orawymiana korespondencji latach

2000-2013 na terenie kraju wodamaezNcee
Stowarzyszenia ARazem przeciw pEzemoc
nazwie dla miasta Gdyni orazicjatoraj a k r orgamiza®rd wielu akcji

iprogram-w o charakterze edukacyjnym,

dzi nki pegm.iem.i uf urmkdjei, Pegnomocni ka
PrzemyHd@mdvloowej POddzrcag @WdaE&kim i w C
Szczeg:-Il ne znaczenie dl a rozpoznaw

ustalenia badawcze t a'% Taddusz Bigot Andrzepw, | a
Chodub&i®®>, Sgawomi't Begogank KEDanmtubetEdHkléna
G o g oW sRbkert Kmieciak, Jerzy Regulskf, Beat a S&obodz

“)J. Bek, O samorzNdnoSci, Warszawa 1926

®T. Bigo Zwi Nzki publicznoprawne w Swietle ustawodawstwa polskie
Lw-w 1933

®A Chodubski, ToUsamoSi lokalna a rozw-j samorzNdu terytorialnego,
DoSwiadczenie., pod red. B. Nawr ot a i J. Pokgadecki ego, Pozna & 20C
s, Cyganek, I-zabdiowepwPplstenyNignocreoh, Roa E 2 00 4

®H., Dembi EGski, OpolmowaSIsapnoblziNdanow Swi etle metody dogmatycznej i ¢
3. Hubert, SamorzNd gospodarczy, Pozna®E 1926

®H, Ggogowska, Biagorusini na wybrzeOu gda@®skim, Toru®E 2007

2R, Kmieciak, Geneza,istoa i zadania samorzNdu, Pozna® 1996, tenUe: SamorzNd g
22J. Regul ski, SamorzNdna Polska, Warszawa 2005

#BB. Sgobodzian, Wsp-gczesny system samorzNdu terytorialnego w Pols
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Karolina Tybuchowskad a r t i @astdtzgna Walkowiak, Stani sge
W- j @i kStani sga®W. Wykrnt owi cz

Wykgad zawar ppdwi ebpppbpawanecztery ro

Skonstruowano j e w URKajzaddzzii e pprioedrl
zatytugowano Al stsoanaor zfNidmkocSjcd 0i i z gdadrn
podrozdzi afdyzypé&tzNgkowmnoe,hi ppupe§nira
hi pot ez tj: gl owniikdefiniowane samor zNdu teryto
Hipoteza bad wc z a: s amor z NpmalStl z WjiNNsrtaoE sl J i
politycznych,k t - ra wyewakaowagpekt w procesi €
wertykalnie oraz horyzontalnie; 2Sa mor z Nvd mroc8sie unifikacii
| dywersyfikag | Uy c i a -poliyqzmegoe Hipoteza  badawcza:
samor zNdnoSi opyymabigrez @ o b aihterdsamipr od u
paEGtwa oraz ksztagtuje kulturn obywa
solidarnoSegi,onavli miydSh,ir tionlbsyanaiborawajl n e |

wpostfiApuj Ncym procesi e uni fi kac-j i [
politycznego 3. Polityczne iekonomiczne pp st awy rozwoj u san
napr zegomi,eli dat egawbadawcza: -slam rfzdNrdmN

rozwi Nzywani a probl em- w , snphoM &ymikuny ¢ h,
przemian polityczno-ekonomicznych 4. Spogecze EBst woo z w+t jwar
s amo r z N Hipote&ic badawczat wor z Nc e sin spogecz

odgrywa rol pajag Nicwa o og iz dld h opfosesien w

demokratyzacj.i ustroju politycznego pe¢
W analizie poznawczej zdefiniowano &atj or i n Il nstytucj) a

zakt -r N uznano grupfi o0s- b, zrzeszonN

wyznaj NcN podo b rpelityezresgasgdarcze Ipbdnie Stanovd
ona podstawn do flode mmewanaj Bcyadhi ade
lubut r zymani a wpgywu n a cendgrdalnych knstyducijin i

publicznych uzyskani e osobowoSciwjadbt wa z
administracyjnego, w konsekweng i reali zowania tN drog

OkreSl ono -w podmi ot w powi Nzani u
oddziagywani ami , stymul ator ami , czynr
zjawisko i procesy, takim, ] ak t wor zenl. &éamoirz Ndu |
Is amoro™SN2l fPrawa w tym zakresi3.Inst yt ucj onal i zac|]
form w Pol sce i na Swieci e.

Ust al eni a analizy ukazuj N przedmi
Il nstytucjonal nego t worzzaeaniwan o s iwn assgn
normatywnym, jak i w perspektywie dzew e j . PoczNtek mySI.
oraz instytucji samorzNdu singa starol
2K, TybuchowskaHar t | i EskaamaMybNdy ter vyt dor alEne€§d2w Pol sce,
BK. Wal kowi ak, Rola izb rolniczych w rozwoju wsi i rolnictwa w Pol
%S5, W-jcik, SamorzNd terytorialny w Polsce XX w., Lublin 1999
SamorzNd w Pol sce. |l stota, fozmy, Paada@i a00ppopdSped. oSsamgkzKdowo
SWykrntowicza, Pozna@® 2005
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W tym czasie zasady samorzNdnoSci
z k

sNsi ed i ch, 1 ch samoobrony, samopomooc

Grupy Il Nt eresu t wor zygy chamkieeeri z ac
ekonomi cznym, dziagaj Nce dla poprawy
okresien i e i kategorieatgkie jak samorNd t erytor i al ny,
i zawodowy,f u n k c j onateammstigyr por ac jgep,w - alyelinoS
odpotrzeblmoUI||worSe:aI|zac1i. Pocz Nt ki dzi a
samorzNdowych na ziemiach polskich sirt

SamormasiBlddbogat N tradycjn. Za jego hi :
organizacje rzemieSlnik-w, izbyz§dypooc
r-Unych profesji, samorzNdy terytorial

Przyjnto Wyodrnbnlnd)rztl‘ﬂ(txlwtlgmal\mnsetytce
2.PaEst wowdl i t Bcz ®PN.

PodstawN pierwszej j est doktryna f
podst awowa j ednost ka samor zNdu, tj .
paCEstwocwzegénaﬂmaralne‘g}/y)nibl{@gm n;zjad«p:,zyble
wgadkal ha | est kakauegy)rorlpl\aCEstwaszl‘padEdt'
dlag mi ny , a nie @gSre maor zdN faa kpaudbyt omae kK ws p
obywatel. z paCEst wem, stanowi Nc pol e
zami eszkuj Ncyche ste djneod pyanEsz wioy ch el e me
uzewnntrznia sin demokracja spogecze (Es

Teori a pa@Estdwo weaz o sstaanpa z N\vy pr acowan.

niemi eckim w drugi ej pogowie XI X w. W
mi ej sca na samor zNd, RdE padd AgpdaidtEs tc We m
nisimor zNd jest zdecentralizowanN admi
pr zez | okal ne ohrergrahitanie innym ergaooddi eemgajdez i e | n
w granicach ustawy oraz og-lnego por zN

Nagrmmci e doSwi adc z en@ucja systevu jadminigtracg | i i
publicznej w tym k rrumku u jej zlekoneenagzjia g a !

aniedecentralizacji, jak w przypadku innych@ t w kont ynentu eu
Istnieje samadhiermo$hj cke@e wokipor ymduk
ni Usze sN podporzNdkowane wyUszym a i
ale podpoodbNdkawamnédecyzj om. Gmi na zos!
najni Uszego ogniwa w wielostopni owej s

Od powstani a samorzNd-w do wsp- gc:

znacznN ewol ucj n. Ul egdy zmianom zasa
sidla w Uycipolspyenymo poszczeg-|lnyec
znaczne zr - Unicowani e | cehtralngninaparadeknt e r u
zarzNdzani a.

StajN sifn sigN napindowN i, jakot or er
instytucja politycznes p o § eWymikm@®. m. i n. st Nd, Ue jed
W izolacji nie moUoseespozvstasvkn,mlwoll\melg:gmeyu n a

nat omi ast mo Ue t o wyrazil W Tramach
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cechuj Nce sin zasadniczNnoggogdeosoiybll
ekoromicznych ikulturowych.

Tworzenie sin | formali zowani e stru
bygo war unk a mpolityezhkyminio mkakt har owo wyodr
dak aUdego kraju, specyficznymi czynni k
jednostkii ws y.-Ukrsaxtt agt owani e instegutniycha

systemach pr awn yuwarunkdwgng owieldma yyensgami
formalnymi.

Wy ni k a to ni e tyl ko z , jdko rstrakturap a Es t
organi zacyjna oraz zag-zNdgpasap - -nmireynm ene
alet ak Ue z pdanymyustroji koncepoy dopuszczania do realizacji
partnerstwa administracyjjop o gecznego .

Obecnie na Swiecie, w ystofiepawszechng o d
j est proces tzw. z -mdd cay sparmaewtrjdlrgohiwo wi N
iw wi nkszoSci takUe dlI a orazargjestromyNd - w ¢
dlai nnych, ymauzengaanjiNic pegnej swobody t v
organizacj i, kt - -ra po zagoUeni u i S|
zostaje zarejestrowana, uzyfkblc przez to osobowoSI pr
bezpoSredni zwi Nzek z zasadN pluraldi
uznanie wolnoSci i r-UnoSci organi zac,]

Wyodrnbniono [ pomidiaino hiantadbin ad¢ 2n ec
tzw.spogeczeE&stwa ot wartego, t ] . de moKkr
jednostkami, instytucjami oraz idei c ih przeksztagcani a
zuwzgl ndnieniem czynnika ludzkiego i ]

Rozdzi azjatdyrtugpgwawa Aozwoj wPasemor z N
i podzielono na 4 zyporaNdkioavgynoe bt poy
uzupedgni aj Nce h i h 8peogfikaitworgega: svin polskiej t j
s amo r z NdHipotéza i badawcza: proces powstawani@olskiej
samor zNdnoSci posiada ejpaeyf ikdtzme kuan
r oz w- Prawne2i administracyjner o z wi Nizoat nyicazaNncoer z Nd n o S
wPolsceHi pot eza badawcza: w Polsce samor :z
admi ni stracyjnego, kt-reSpem;e[iHal\iboIslsiefgmin
regonalizmyHi pot eza badawcza: w P egiosaheg r 0z
ukonstytuowa@ zasrianich naadmi ni stracyjnyc!l
kulturowo wyodrinbni gy sifi w,jpkofarmes z Jo S

samodzi el noSci ws p Hipantod moave jb adva wl b A s C €
terytorialny |jest najistotniejszym el
saamodzi el noSci wsp-Ilnoty w Pol sce.

Przdmi ot bada® paddaeb&Sanal speeyiwvi c
Polski aaz najistotniejszych zjawisk pir o ¢ e sh evd zzNaccy ¢ h w pr
regul uj Ncym ksztagt owocgnlizacyjnecyy Europiei ¢ h
iIwPol sce. Wskazano na ustalenia moUl |
rozwojovy ch i nstytucj. samor zNdowych.
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Uj awni a siWysitmtppp dic@p enymi podmiosami,
znaj duj Ncrgcasie prgemiaanviyy o r i b ni a -predmliotowe t 0 wo
relacje

Anal i z z agr o Ue Epolskiejy teansformacji Nstrojoavej, w
pozwol i g na wskazani e wpgywu i nstytu
negatywnynz j awi s k om UyC|a spogecznego.

RozwaUaj Nc mcrdz!WolusvaamdxnBINdumkzauwanno
siaghwedgug scenariusza polegaj Ncego n:
rozwininciu wszel kich pozygoydyaygizmg pot e
czego efektermo Ue by | pegna demokratyzacj a.

Ta wizja moUliwych perspektyw
model owego typu obrazu przyszge,j d
rzeczywistoSci, w kt-rej tkwiN zal
ustrojovych, np.konstytucyjnych.ldea globalizmuk or esponduj e
roomoj u wsp-Jczesnej samorzNdnoSci

Sprzyj a t emu postfipuj Nca uni fi kac]
i stniej Nce w jege r@mavo h u, dysppromv;a@lrza\l
iIkonfl ikt - w mi nadnzoyvmlal\rccydcmwyzcahgrsotUenle dl

a
a

Wskazuj e sin t u, Ue uni fi kacj a i
prowadzi doumacnaniapot r zeby istnienia samor zN
terytorialnegp samodzielnego or a z wgadczego w zakr
kompetenciji.

Postfipuj Nce zmtaawgsfzowi mlazcajnNe wstr oj «
i ntegracj N z Uni N ,Ejako ogmarit £k NmorlJo 2 wrmiS
indywidualnegolubws p - I nego przeci wdzilaa@gjaMéyam,z
m.in. z globalizacii.

Oddzi agywani e g Adizyaaj bodosvemor zNdu
zet at ymyi egjmewaniem stanowisk w instytucjach oraz organizacjach
mi ndzynarodowych o znaczeniu europejs
wpgyw n a gospodarxme ay dlkaik Ue k pro@miod

nazmniejsza i e | ub el i mi nowani e | i cznych
RzeczywistoSIi rynkowa i Igospadailoian
odistnienia imo Ul i wo Sc i wpgywu samor zNdu w
samor zNdnoSci , tym szybccinej zadwelehie i p uj e
spogeczne.

Zustalonych korelat-w wynika, Ue
samor z N®o | swvc e, kt-rym bndzi e i nstytuc,]
mi eszka@® -w terytorium I przedsi nbi ol
decydemtszw zeg: Ismynoh zNdowmyc h. Usyt uowa
umo Ul i wi im real nygowpa@gar aiay poysttegmzwC

Rozdzi agzat yzt e @bma fuokcjofdwaniaws p - JCc z e s n €
samor z NwdnPooScsice, W rzeczywi Ot o Sdczii eil mNtce

nadpodr ozdzi azjyporkzNdkawarmoe, hi potezy r o
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uzup e g nhiiapjoNceez fi gg- wnN, t jinstytucji . Fu
samor zNdowych w ,Uthiipot &na o pheg dsekweez a:
administragjno-prawne wu k gad z i e I ntegracj i uuwjnN i

elastyczny, funkcjodany syst ednl Mzt yawtjwuaji ew Pasogo r z N d
n a przykgadzi e w0 | ,e Mipotéza t badawczp: opuolekies k i e
rozwi Nzani a -mdawme stwr ackjadzi e WOoj ew:
elastyczny, fakcjonalny system dai § a n Wyzwani8 gstemowesa mo ruz N d

wo | e Wiegd, Hi poteza badawcza: ustr - j w P
prawnceadministracyjny, decentialz uj Ncy wgadzn coraz zar z
nizdlsgo szczebla w spos-b nideMygwanjany p C
systemowe s a mo u zeNidrialnego szczebla powiatowego i gminnego,
Hipoteza badaw z a : ustr - | pakks hwak weonlcsjkii e wd
argumentowanych wygNcznie historyczni
woj ew-dzt wa, prowadzi d osfunkca palityczne (E S y S
spogecRepwthzowany mo d e | uksztagtowan)
dynami kn spogecznego rozwoj u.

W analizie poznawcze,| zorientowan
samor zNdu, ze szczeg-lnym uwzgl didnieni
ugs roj -w demokratycznych paGst w.

Samor zNdy [ transformacj a ustroj
dodemokratyzacjl Uy ci a -peok d ntoyreizanzergeog o Uij
zal eUnoSlI ksztagtu Uycia gospodarczeg«
si i pows zrezcehcnzyy wi st oSci gl obal nej

Generuj N go i stymul uj-Kulturonekijake z n ¢
zinternali zowane standardy zachowa G,
Prezentuje i uporzNdkowuajce is isfia mou zKalto
Polsce,wpowanNz z i stniej Ncymi nor mami pr aw:

Konfrontuj Nc sytuacjn pyczaospN § e c zrnzNe
iekonomicznN podkreSla sifn, Ue brak sa
samor zNdu terytorialnego oraz brak s:
prawnaeadministracyjnym, powoduje dysfunkai systemu o] ni ek
daspogecze@Est wa pnrazsytniopssztNaca c h st r at vy
ini eprawi dgowo Sci dzi ag-poltjczmejw pgaszczy

Radykalnazmianau st r oj owa przyczyni gywh sin
probl em- w Spogecznyono,, tbaekzir cohb 0 g ia&, u
czypat ol ogi e Z drygiejgseonypnoees tens powodowa g bar
aktywne i tw-rcze postawy Jjednostek
organi zowani a dzi adlitgcknejoTéosformajp mi§ ena z n e j
jednolitego charakteru we wsst\ich regionach kraju. Spowodaa g a poj awi e
sifn licznych wyzwa®@ dla spodjecznoSci |

SpogeczeE&two otwarte (obywatel ski e
zachowa@ i cm8eyyghucijfiu mkranpadhedecenializadgi h



19

kompetenc]ji decyzyjnych zmaaeniu zvidd a w
samorzNdem | okalthypm@oi si @gif amalamegmt em
Za naj waUni ej sze osi Ngnincia tego

nowego § st e mu prawnego, wyni kaj Ncego z
zagoUe &E. W ich wyniku oggoszono wiel
znaczenie dla samorzNdu w og-l noSci . r

kraj - - w, co wynikago zspgpadjeigtyak pzNey
dzi agaG, zmi erzaj Ncych do zintegrowani

Samor ZzNdnook& | na w Pol popromkszwajewwe
powiaty I gmi ny, tj . j ednost ki samor z
m. i n. z s amarczgnN daeodowynoisnpymid

W Unii Europejskiej za istothe uznagi n ustr oj owe zna:
iregi on- w.

Demokracj a pr zy cyamglania ainicjayw n lokalhych  w
| regionalnych, a co za tym idzie do przyspieszenia intensywnego rozwoju.

ProgeswspcemasgNane fundus zami struktur al
budUetu Uni i Europejskiej, kt-rych gg-
Por - wnano wy br ane europejskie S ame

tendencjn do wunifikacji.

Bariery w real i zsapdd aricdzed g os awnoor dzrNidbu
|l iteratur ze, wyno kyyanh bmprdadz pwgemea y mns
obserwacjom.

|l nstytucjami samorzNdu sN organizac
spogeczne i zmierza sin do ich zaspokdc
Rozdzi a§zacyztwmagdiggpnagcRkesne wyzwahnia Ww
samor z NdBots@&c i podzi el ono na ,5kt poyimo z

pzyporzNdkowano ehi paza®djpeNceobbicgot ez

tt1L.Kompetencj e, jal@ameak Nde tHipogdpani al
badawcza: administracja Wo |l s c e t wor zNc system ki
uzndni k- w na rzzaekcrze su rei fkicknapcgtienwe j i a
uni i Europejskiej, Realizacih uziaddds a Moy rz zwNadnu
terytorialnego, Hipoteza badawcza:utworzone przez parlament prawo

admi ni stracyjne w Pol sce, uni emo Ul
gwar ant owanego cel u, j akien wemtl nsta

napr zyznanym sobie obszarze we wgasnyl
3.Teoria i praktyka inicjatyw lokalnych Hipoteza badawczainicjatywy

lokalne, dozwolone fealizowane w Polscey j awni aj N rozbi eUn
Konstytucyj nymi gwarancjami,pcawondegtl}'d@a
wyzwania w tym zakresie; Mechanizmyws p - §pr ac ywzSegmamair z Nd -
Senatem RP Hipoteza badawcza:pr awni e w Yy endchamibmyi o n e
wsp-gpracy Sameoi SeNaderRR dozwolone irealizowane w
Polscewy k az uj N r papisamie<bhstgtu8jp o wo d uj Mrda wwy z w
tym zakresie;
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5. Polityka Spogeczaniam globgnyny dHipaezan y m
badawcza:p o | i t ydczma reafizowiina Rolsce | nSwi eci e doty
wszystkich aspekt-w rzNdzeni a i admi
ustrojowych.

Wsp-gczesne wy z veapoddano analinie systédrbweejv
iprawnej na prg k g ad plskie AnPal i z a Ssyst empawa p
wyodrifibnieniei evayadweddd ret -ond kul t ur,owych
jak i prawnoeustrojowychoraz ws k a ka @a un ki dziaga@®&® un
udoskonal eni e systemu | ub mowkdamawy obr

Za system przyjntsa ademok russctyrjirpjt ykota-
wregugach prawa, w  Fpool psrczee z k camnsat| yotgu criy
Upa@Est wo t o wsp-|l obsaarmi eskka&toweg
uznanymi prawem ndegd dzziiySncair od b egnennt ar n e
wsp:- |l noty r egi olokalhemrmaigjszaejrangiel one na

Jako, galdez aw z wi Rolsce,dak fjak & w innych krajach,
wkt - -rych za ustr - j przyjotdo, deé mo knraarc-
decydowayll kmi eo in&yugjit zjg¢ Neych si i jego
aleiprawach, str uj Ncych i ¢ h |pohwacha Jepimu jedG y ¢ i
zachowanie jednostkivs pos - b s a macbmowoiny.ny or az

Konfrontuch Wreo r oy a zu s tprr ajwa ni Us z
wszczeg:- InoSocyljnaganlutharvmnlono | i czne
zidentyfikowanoa t vk @a@azano moUl i woSci Zzmi an w
korzySci spogecznych.

Za gg- wnN dysf bmlkkj n wduotamo a i d
wWypracowanego t 1 obpcpi® tbzumianggg aw@a dtzry- | p o
wgadztwa administracij.i central ne|j WYy r
To fundamerdiline dlademokracjipoj nci e, wy rakigte wizln e
paEGstw i gspr owaddz cwypowrdrexhi - wawkt - rymi |
si i wiel e cyahefgnkcip legisNcywWy z egzekutywN
doogr ani czenia wolnoSci spogecznej w za

W zako@®Eeae&jnmiuo pr - b Pobramwadie Mo Wleigwe j ,
demokratycznej rzeczywistoSci

Anali za zjawi sk i proceaswswzlegzia@éc
terytorial nego, pozwal a sformugowal n a

1. Samor z Nd j est i stotnN -politycanegp t u c j I

| gospodarczego oraz kulturowegey r a Uaj kompétengami
deczyjnymis pogecznoSci | okal Be]j na podlI

2.l nstytucjonalna forma organizacj.

odbici e w tradycj.l i kul tur ze n
I innych;
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3. DoSwi adc
wpr zedsi

eni e Swi &deowepwawshai Nj epr

wzifciiazhaniokiall mgmpr s &Nd d 7
wodr - Uni ni u od jl Nocbebrizachpwaniom( s p r z
korupcyjnym), wynikajNce, m.in. z
spogecznej ;

4. Il nstytucja samomozMdy uj Swt awyp miolSic e |

ilhumani zacj i z acephlitycmyoll; elsopomigzeychz n

I kulturowych;

Jest to organizacja wyravtafNNowedeoc

| stnieje zwi Nzek pomifidzy samor z N

terytorialnym i organi zacj ami PpizadgaNd

publ i cznopr awendorialsegane rzakmsie gospodarki

inie tylko, i mpl i kowana | est opi ni ami S

itychUe qr &kdanirzamjiie maj;N mocy obow

7.Dziagania samor aNdeweai eoiwe d wji Nz iz
w wymiarze lokalnym i ponadlokaym;

5D D S< N

oo

8. Kontynuowanie tradycji lokalnejnist yt ucj i mi eszkaE
naumacnianie dywersyfikacjiUy c i a kul turowego
dodemokratyzacji jej UOyci a;

9. Tempo demokratyzacj. i rozwoj u sa
kt -r e, ywyowkte@Nycj i, uksztagtowan
real i zuj Ncy akilicgngch gysfuhktjprawnyetk

1000ddzi agywani e mindzynarodowe orga
sin z e tcayli yzajaccwy an i e m ni ekt -rych

w instytucjach i organizacjachimn d zy nar odowyc h;

11l nt egracj a Pol ski z Uni N Europej
ut wor zeni a i nstytucji, m. i n - tr -
gospodarczych, w kt-rych skgad r e|
w Pol sce urzndni cyp ogogdsh iwveormii e Spionw
systemu;

122Twor zeni e sin systemu demokrat y
transfor macj i ujawnigo zjawiska p
m.in. osobowoSci N decydent-w i ur

ustrojowych miandESnstytueji,  odpdwiedzalnyaeh
zanadz-r nad systemem prawa.
Przeprowadzone badania oraz wustal en

uog-1Ilniaj Ncej twierdzil, Ue demokr at
decentralizacjn. W Powege wadymadal & a
terytorialnym.

PrzeobraUenicy wikdulztawryg wmee zwi Nzane
ustrojowN Pol ski, i ntopej akjidj wor ama gl

s NWyzwaniem dla umocnienia roli i znack¢ a samor zNd-w ter
I gogodarczyctor az or gani zacj i pozar zNdowych
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Demokracj a, jakoowa,eczsyowijmtyoésl'y,smstn]
igospodarczy wymaga umacni ani a dsaagmar z N
gwarancjn optymali zag¢czad&suzwdeci dl a
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Rozdzsagth, | funkcje i =zadania samor zNo

1. Po jcidi definiowanies amor zNdu terytorial nego

Teoria i p aktyka ywingeragw, wapgczyna Ncy poznan
odustalenia & ment ar nych p @j B adhaddbdzefumieniac j i |

t r e S ctekst whzbyyn i | jak ngmbapd zyspyrrmtpeemasteynm
jnzykoriOZJka)Id@waJchlNomplcy regug s el
isyntaktycznych. T e tuakkilUeer umdklosmaing gao dport
zwi Nzek z wustrojem, i nstytucj ami | T
Przyjnto je nazywal wykgadni N jfAzykowh
Teza: praktyka rozwiNzywani,a probl em-:
samor zNdnoSI| , | akcoh nasrtznfidez iNec ywshz ywsstpk: |
Hi poteza badawcza: samorzNarmm Sipoejgestzn
politycznych, Kkt -rej wceolrociesfienk ojzavowy

wertykalnie oraz horyzontalnie.

Pytania:

1.Czy i stniej N pegjmugiNa ei zd eafwii rsikcoj es aario
2.Czy pojihcia i defiimMizajnee ssalmozr zi N\ndnnyong
aj eS| iw tjakkit ospos:- b?

3.Jak charakteryzuj N sin zwi Nz K i m
samor zNdnoSci a i nnpplityczross @joiez a miy mw
4.Czy istniejtN,jaai g ePbij ndaiak i defin
samor zNdnoSci ?

5.Jaka | est prognwego rwzwajku epbe ncia

wodni esieniu do demokratycznych wust

Idealdeg,tomySI przegwoadai aj Mca cel [ K i
bidNca r-wnieU zasadniczN tendencj N tv
SamorzNdnoSI pochodzi od sgowa samo
wykonywani e funkcj i 0 charakterze ac

organzm wykonawczs/. ]
Admi ni st ramipisracohk acowani e, ZarzNdz
Zmi any zachodzNce w e WSpPp-gczesne,j

wyni kiem zasad demokratycznego pca@Est w:
budown demokreazt EFstzwma gob swatjel ski ego.
5 A. Dygasi GEGski , Logi ka podgug Johna Stuarta Mill a, War szawa 18

Warszawa 2005, s. 28289

®Sgowniizkyka pol ski egoWarspawal20l2e3ds.1188. Dubi sz a,
% |bidem, .3, s. 18

% lbidem, t. 1,s.8
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R- Uniwcesystemach politycznych ujawr
wewnNtr z nakgdaawypcoh i t ycznychwi & la k i
mi ndzynarodowych. l ch i ntensyfikacj)a :
funkcje wobec zjamﬁsienpaiiNt:ychnyscih’]l Nal e
Procesyinternacjonalizacji, globalizacja rynkpr ze my s gowe go | fi
cooznacza, m. i n. dl a administraciji p ul
koordynacyjnych, kontrolnych,a t ak Ue potr z edinktur d o st ¢
narodowych,  regionalnych, | ok al nych dvo zwy mdNgl -z an

mi fidzyna2dohmwengoS| pr zepr deceatdlizaeyinych z mi
w zakrese administracji publicznej, 3.ddnokratyzacja administracji publicznej,
rozw-j zarzNdzaezawbpkhhoegol pekplrne |
PaEst ownumi ane, jako teren okreSlony
mi ndzynarodowym i z amiag vz ksa gie tperrzzenze mn
wielu r-Unorodnych system- wegp @apzddws z y
admiristracyjny dos amor z NdoweWyst Nptipg o zj awi s|
upolitycznienia admi rakts powstavgnia strukiy ni k n
politycznych w obrnbie admreimseracijir
kt - rzy wywagsKNupNayeh wigdrthklityoz8ykch. Wy b or «
admi ni stracji publ i cznej t weartamgi, n@ i 1S
kt - -re zaggosowaga wi fkszoSI wybor c -\
wi fkszoSci owy I b k0a|IC)ZJaI(I)ZGZI‘gi(CW§EJSCI'
real i zacuyparti wfoomietzeamo |l i t yk,i paEst waN uz
przyjnte programowo ki erunki dzi agaG&
Stanowi ska obsadzane sN przez |lider - -w
relacji administracji publicznejsystemu potiy cznego wpgywa sg.L
pracowni k- w admi ni s twraaz ¢ pystemem pokycamyme ni a
powyborach parlamentarnych, co wzmacnia system biurokratyczny nie zawsze
zwi Nzsgsntyemmem pol i tyckzonnytnr, o luit rsupdong eag zZNcN .
Reforma athi ni st r acj i publ i cznej w Pol sc
paEstwa przez | ej decentralizacjn. Up
na centr aN.nNBuid olwak apl anéEs twmiagdpzachowania
bezwzglriodzndesgoa drny | egiekluaty ywhsMd,y kat ur N
Samor z Nd terytorialny stag sin uk (

d
u

alet ak Oe adresatem roszczeE&E publiczn
daokr eS|l eni a ot ®wine mi au pjoedm ost @dd zsiaanio r
zadaE& i kogegt enclniy mmi podmi ot ami adm
zada@& i funkcj i uznano za takosaMduwa
ladmi ni stracj. rz rﬁb@dstawevqymi gwatancjandudasvy a g vy

decentralizacjiustroju W sferze Uyci ae mgjsce poyiar c z €
wzglndzi e wyznacza sin s &mor z N
jakozdecentralizowandj or mi e admi ni stracj. rzNdowe
%2 A. Chodubsk |, ldea samor z Ndak og onsypzomhanri cez eqylog b a | n espodafcay:w) Pol&e, psdd. 0 s amor z

SWykr it owi c20@5, s. 28.PwricE Wyznaczniki kultury politycznej od Gabriela Almond&inghama Powella do Johna
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Proj ekt proecdus-Ovaycs.uni nci e ku przodowi ;
dziagania,“postfipowani a

PrzystnpUJNc do ankteB8yenpioadj fntoynp
terytorialnyw swej istocie jest.

ZauwaUa sin, Ue ¢ afjoeng ce kr, o zjve-gjo ozraacz
wsensi e i ndywi dual nym i zbiorowym do
samorzNdtuezn i mplikujektNeawaila Byadi asp
reali zowania byt u, ockzrneeSgl oa,n e g 0 | enyi aaj nNecr

U ev aspekcie czasowym i przestrzennym Wiyptu j e wobec reszi
jakoA e d 0, az@olna do rozwoju i ruchudo reagowania na otoczenie

i dowymiany znim maerii i informacji>. Naturn twor z N odr
organi czne, podl egaj Nce sSswoistym pr a
Egzystencja wsp-lnoty, z W a sdziedzcawva nar o

pokol e mi pneir osnpyeckht y wy g e n,e madelgwyh pr z)
wprzedsi nwzinci aghblpirgyavay eily.c hPrczegdsi nw
skuteczne wymagaj N i nlepszsj tiouny jpolityareji z a c j
.t aki ej , kt - -ra dagaby sin zastosowa
jaki mkol wi ek bld€jistopmnaczywibi mn, Z
zastosowania, wyni kKaTWl lnastdpma way Gon
0g-§ spogecze@®twa moUe spegnili t ak N
dlao g - § arunkdwi spraw publicznych, jake U pozyt ywene | |
charakteru spogecze@®stwa, .bndNc jego c

SpogeczjestEsEdb wazesp- g | udzi pozostaj N
relacjch, wy ni kaj Ncych z ich udziagu w pro
i ndywi dual nym, takUe ogscd. obywateli de

Struktury spoJjeczne sN efektem dzi a
ikumul uj Ncym w zgo Uo nf¥.stotpymjej@aspekiergestmo r f o

artykulacja i krystalizacja struktury
norm czy t e WartcSc i . Dopiero wt edy, gdy 0C:
zinstytucjonalizowane zinternalizowane oddzi aguj N one zwr
dzi agani a, j ako i ch eo gnriaenzibcfizdanjeN csep orJaent
zkt -rych czerpi N idee nkat -treyncaht wagratSoc iz
tj. wartoSci oraz ow{ adNYyainbyac h czpydsob - w

Rawlsewk ont ek Sci e wsp-gczesnych procePoWi gy bk aa)-552/4 6dfkj DegentralifionA 8y wi4l3i z a
in France: Cetmal Steering, Capacity Building and Identity Construction, Cardiff University UK 260844162

BSgowni k wyraz-w obcych, pod red. J. Tokarskiego, Warszawa 2001, s
A, Chodubski, ToUsamoSi 1l okalna a r oznadghinnsva Rotscezpddired. B. Nawotap r i al ne ¢
JPokgadecki ego, -Bézn@&l 2&@G4 w sdob5 2% pr zMattiraynk i ,p oACywveidl.i zAa c jKaa sii @kli
s.318-322; J. Regul ski, Samor zNdna Pol ska, Warszawa 2005, s. 29

®platon, PEESt wo, Warszawa 1990, s. 442

%). S. Mi I, O r zNd reprezentatywnym, Krak-w 1993, s.a 76; wWg ad

zie

Katowice 1997, s . 246; T. Pangl e, Ukl Adloffept Zmamaine w@mdkyacijwi edKra
przemoc pr ogu XXI stul eci ai,53Pbednds t2%0a0,3,s pso.jee2z&® Est wo, instytucj e, p
oUarowskiego, G 85 @bywateligsttdctawg ad zd 7na pr z e § o pod eedDX Barnowskiepd J. Naeonia,k u

Tor uE& 381 299; D.sJ. Watson, W. L. Hassett, Local Government Management: Current Issues and Best Practices, USA 2003

344-356

Sgowni k | fizopkcia,tRP=138%k i ego,

%K.Z. Sowa. Socjologia, spgecze Est wo, polityHKks8,; RzesSztwmp@8a2, Secj @&bogi a. Anal i
2002, s. 418433
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Struktury, w ramachk t - rych dzis&gajtN waldniyen e

zachowani a podej mowanego wczeSniej [
nieustannie i modyfikowanegopze dzi agaj Ncych obecni e.
|l nstytucj ami sN przyjnte i ustal one
poUNdanych czyn- w, zaspokajani a pot |
ni epo URNdSapnryacvhi ayjbiineo deby mogN dzi agal
cagdoSci remladjinvaykzr aeec z ani a ,zachowagis iz joNd& - w
zbi orowoSci. SN one najwaUniejszym or ¢
przez zbi orowoSci nad postinpowani em
spogecznej pol egaystmemmn.s ark sjtiwoir zreag n
Z pojnAnciem instytucpzaacz;glNI«zabyorsomoSocr
realizuj Nce sprawy Uyciowe swoich cz§
wyt warzaj Nce stagdge for my, wrchikotvanit 'y ¢ h
Jestt o uk gad zrzesze@® cel owychna macy z Nd z «
ustal onych przepis- w, ] ak I zgodniee sf or
Z uznanym zwyczajem kt -re zapewniajN wsp-gUyci
czynnoSci, rozwi Nzuj Nt afNbéemy tiokkpn
dopuszczalne sposoby zaspokajania potrzeburé u j N wzajemne od

izapewniaj N porzNdek Uyci a.

Organizacja @§gNczy sin z pojnciem |
urzNdzeniem spodecznym, zajlnun- N ydz ishik
uprawomocni eni do chwilistzwe nep przerostu, nadmiernej
rozbudowy®,

Odpowi edzi N na |lvaitstytycji &y adukowamyghi f |
zzewnNtrz jest tworzenie nowych r - | i
oznacza, reo s traeggyu J yz i ntceryndl | zmane mad .y
zaprawanocneir acj onal ne, sN stosowane w pr a
temu przeksztagcigy sin w przewidywal
normal nych, codZiennych obyczaj - w

Ust radest prvalsce/vto démokracja od gr. demokratia- termin,
kt wsyzedd w ulUycie zva VW pwhawhkwmatémiasb det a
fundamenty demmkr Kd jeij sttagdgsvatl gy - rdee mo
greckich polisw 508 - 507r. p.n.e.Demokr acja gr. udeasgay l
ArzNdy lududo, se@d ovgmagozudidngigako og- §
pegnoprawnych oby-\/\kaateceArlszlrzmzo,a;uLSLtJyr*fj
wkt - rymrEmMNddsioaino wi wol a wi plosdz¢ $haij No
decyzgb e z p o Slube din ipow Sr edni ct wddarykleswiamchs t a wi
500-450p.n.ei ni cj owa g zpierzédmi € i eApropagu (rade E
p a Es t )wna Zgrgmadzenie Ludoweyy z n a carganddradczy- tzw.

Radn pinciuset.

®F. Znaniecki, Wstfip do socjologii, Pozna® 1922, s. 76; J. Szczepa
“R.W. Gryffin, Podstawy ar z Nd z ani a Warszgwa 8012 s 8688 i; , D. Kat z, R. L. Kahn, Spogeczn
Warszawa 1979,s.162;0.. Tr el ak, Psychol ogia organi z3/8j i i zarzNdzania, Warsz

“/. M. PerezDi a z , Powr - to bsypwoadteecl zsek@&Esetgnoa w Hi szpani i, Krak-w 1996, s. 54
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Obecniedemo kr acj N ursazywa p®k ti-trywgnady ji
posi ada decyaje podejmajes p o g e ¢ mar@dzielvieolubpoprzez
swoich przedstawicieliuznaN avo | i wi,fi kjsakdS ¢ T Pr-zdygzon ap rNec\
wszystkim obywatelom swmwdy oraz pr awa polityczne z
sprawowanie wgadzy

Dostrzegaternal Ueacja regug ustrojo
wymiarzewwielup a st wach na zi e mi

Wgadza topegnawo decydowani a, pos
kompetencjidoe z Ndaz e mriozpor zNdzan*.a; panowani e

Z pojhnciem wgadza, gKtzya st ymupcg sNi a
rzeczcowegm z naczaj NcN stan f a kdécydowamuy | pol
post npowani uwozl gtﬁbi@dac'za”é‘ Prawo rzeczowgestd zi agem
prawacywnnegoeguIUJNcym powstani e, treSi,
wjasnoSci [ i raexzy.c Rrawop rzecxowe djest prawem
bezwzgl ndny m, c ergal iomne$s kwolbee c wsaygthkich.
W Polsce&k we st i e zw'pNaw,em zzeczowym regu
drugakodeksu cywilnegpt. Wg a s n o S| i | N naazweleaisteay r z e G
szczeg:-lnych, np. ustawa o ko iwdggaascrho S
lokali i inne. Posi adani e z pozaprawnego punkt
oznaczaj Ncym faktycznN wgadzi osoby n
znaczeniu.Zgodni e z powszechni e panuj Ncym
stwierdzenia stanu posiadasaNL:f i zyczne wdadanie r zec:
( g eogpus possesionis2. mani f est owany przez posi ac
rzeczN dl animss renbsibiehabengliBirak.drugiej z wymienionych

przesganek oznacza, iUom)m'rrgrawmleostancemynle
faktycznym, a mianowicid z i e r (Jawglaelnnlem rzeczN za Kk

Dl a pojncia wgadzy, wgadani a ma tc
regugami musitropompUemy stwierdzil, Oe
ur zndu, funkcj i z wybor u, l ecz jako
nar odowi nie moUe byl wunwmabpedhegalan
prawne|j a obowi Nzki em redmierziesttraand j-iw i
uksztagtowani e regug I mechani zm-w udc
najpedgniejszego decydowania, aU do zmi

Zgodni e z KzecaypaspplitepPolgki®j ArR 4.1 . Wgadza

zwierzchnia w Rzeczypospt®j Po | s ki ej arcad.2.0yNadro- dn Spr e
wgadzn przez swoich przleadszmadézy.el Ue |
dyspondzNd pv@amaa nar odem.

“2M. 1. Finley, Democracy Ancient and ModertJK 1973, s. 69; C. B. Mac Phers@emocratic TheoryUSA 1973, s. 27879; J.
MansbridgeBeyond Adversary DemocracyK 1982, s. 119; B. R. BarbeBtrong Demoacy: Participatory Democracy for a New Age

USA 1984,s. 212213; R. A. Dahl, Democracy and its CriticdJK 1989, s. 287; M. H. HansenThe Athenian Democracy in the Age of
DemosthenedJK 1999, passmSgowni k jAzyka pol skiego, op. cit., t.1, s. 582

3 |bidem, t .4, s. 5237. E. CroninDirect DemocracyUSA 1989, s.232;0. WeinbergerM. W. FischerDe mokr at i e und Rati or
Germany 1992, s. 337; D. Samuels, Democratizacion, UK 20Xl 123128; J. Tucker, Pos€Communist Democratization, USA 2014

8993

“K. A. DadaGska, Pr awos. 568k E Griewek,Prawarzeczane, Warszavia 203, s3838


http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_rzeczowe
http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_rzeczowe
http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_cywilne
http://pl.wikipedia.org/wiki/Rzecz_(prawo)
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kodeks_cywilny
http://pl.wikipedia.org/wiki/Dzier%C5%BCenie
http://www.google.pl/search?hl=pl&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Ota+Weinberger%22
http://www.google.pl/search?hl=pl&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Michael+W.+Fischer%22
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Reprezentanci [ administracja posi a

Administracja instytucje i uz ndy posiadaj N kompet
stanowi NpbowJadzy ,N tzw. wgadzupravmieneed mi n i
do zarzNdzania w okreSl| omlejwy giyerw k om
I mi eniu narodu i na jego uUytek.

W polskim systenie prawa, prityczna polityka ma zapewi a | wol no
wszystkim ludziom.Polskie prawo tworzys y st e m, w kt-goym po
dodr zewa, pi e & st aeco/pospolitéeoiskseff paomiasy a R

gagnzi e twandgailgrﬁl,zsit&amviyaaprzepisy pr awa
Systemjestu k gmaglowi Nzanych ze sobN el emen

budown i stanowi Nc9 uporzNdkowanN cagc
Por zNdek prawnw s Eanwive a mya chron
igwarantovma | , Ue nie bidzi avobnaSinajestora

wszystkich praw, ale j¢®na rozumiana teleologicznie.

Funkcje praw pods tnmaawoNvyocnhe ppoa/\dowju”nl\y
1.sN prawami podmi ombwyarg - § o ku perSd varj iNe G
2.s0N\wyr aUone przez prawo przedmiotowe,
zawierg dychnakazy i zakazy adresowaneuwda z fiid - avs - b tr zeci ch
przestrzeganie jest konieczne, by nie

Regugdgy prawa winny SciSle korel owa
okr eS| ajjdkademokratycindgippd st awin t wor zN i dee |
politycznym rzeczywi taog Siwn od e mo k rpaotryz
horyzontalnym, jak i wertykalnyln pr zestr zeganie praw
i dei dostnpnoSci szans ekonomicznych
Podwal ny Sy st e mupolityznegogprczyjnt o ur zec z\
JakowolnoSI Asd &, poudajifdHeoN dziadania ins
wol noSi geArde)rOszllﬁjcﬁN sprawczN kdawi giyani a
doprzedsifibi orczoSci

Koni ecznorfa furkopkpraavspoctstawowych ¢el owoSci ow
rozumi ana wol noSi s t a § aucjenalizacji w @rhgied a w N
polskim.J ako el ementarne wuznaje sin w ni.
wol noScimojldsi we tyl kgwavr amytuy &Nc jid o @

Il nstytucj e Uyci a publicznego. Ni ekt
uznawane za najwaUnlejsze, tj . ustrojoc
W prawie administracyjnym, samdizl j est Il nstytuc]
dozarzNdzania w okreSlSocniychpr zsefzer aepr e
wsp-lnych . interes- - w

SSgowni k olgkiégn, prk Git.t.3 s. 1479 1480

. Tuleja, Prawo konstHQucRjn€hr 6S5difFaki, 995, Mo Jdbsdbwi a, system A. Woj t
polityczny w okresie transformacji ustrojowej, Warszawa 1995,s1125; W. Skrzydgo, Pol ski e pr-awo konst
135; L. Garlicki, Pol skie prawo kons3§tucyjne. Zarys wykgadu., War
“Maga encykl oopleidtiyac zwieejd,zypopd r ed. M. Chmaja i W. Sokoga, Toru®& 199
wsp-gczesnym ustawodawst wi49poBakmomzNdowuEoR9Od, kst ®t a, formy, z
Pozna® 2®04, s. 33
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SamorzNd jest zdecentralizowanN for
publicznoprawnN i wi.ckampeteng e a dlmi nziasrtzrNao
wich obszarze Jest r-wnorzndnym p anisttagjier e m
centralne]

Powogany instytucjonal ni evwamnkdchod z e

obligatoryjnego uczestnictwa lub w wyniku realizacji procedur rejestrowych w
warunkach dobrowol noSci

Utworzenie samar Nd u  wy ni ka xomgetendg nt .z BMiiti-zraN j
przyjntoroaegwal zpkazy wakresiecapodejmawanvan i e E
prawomocnych decyzj i w sprawach S p
gospodarczych d o “® nAdnbirsstzaeja oz N,z obbke b | a
tradycyjnychk o mp et encj i , p idebcazjeoEpserientadi niorearz
mi ndzynarodowgmogfbneugasady e degagyp
regionalne w sferze gospodarKki, kul t

Admi ni st r asctpgagnirmody grawgwarantem przestrzegania
przy j nt y c h arbiérgmuwvkwestiach zpornych.

Samor zNdynm&liogei czni e wywodziktsirfe oc
oznaczaz awi adywani e Swoi mi Sprawami pr ze
reprezentant  -w wsptanhonym wprzakr egi &w
zapoSrednictwem wybranYch przez siebie

SamorzNd reprezentuje interimgly okr

n
ur

organ-w pa@Estevausntaawpodwsm-awi |Wi Bolsceor oz
posiada osobawn&8bzprawatl nim sprawuj N
rzNdowgy - Uni ono nast npuj Nk eTerytormnymy S &
2Gospodarczy; 3. Sp-gdziied czW,a &c 4.
Pracowniczy itp. )

SamorzNdnoSI, jako forma dziagani a

zaliczono do podwt spwaveyxezhe Esa twr y bty -w
tzw.akt ywnych, k s zptr aortewsji Nec ydcehm o Sobdmtijey z a C |
normatywny @§gad spodeaaeznysN kzth-iroe goowvaw apr
| autonomia wobec instytucgk ent r al nyohazpaitEst wgr al ni e
ztym Jgadem organizacjn UOyci a spogecz
SamorzNd jest instytucjN spogecznN, w
dysponuj N uprawni eni ami do podej mowa
i stotnych dziaga@ z wi-Nznayncyhc hp ozt rzzaesbp.o k &

“®bidem, s.28; J. Hubert, SamorzNd gospodarczy, Pozna@s.2®26, passi
43; L. Bal cerowicz, Co decent r ad6i R Gwalski?M. SrAoWk, rEb Staddmuller, §dorwni k. 02. 19
encyklopedyczny edukacji olwatelskiej, Warszawa 2005, s.M; Shugart, J. Reeves, Electoral System Referidvanced Democracies,

USA 2011, s. 333

“A. Chodubski, SamorzNd |l okalny jako zjawi skoSacnyowizINdzagnyijmrey ovd wk ol
DoSwi adczenia i perspektywy., pod red. B. Nawr ot a i JroRwkgadecki
samor zNdu terytorialnego, w: Samor z Nd p o ndzzemgem pod nrgd. Bw NaRrotd s c e . Tr

iJPokgadecki ego, -P6 RnSmaski2M GmMolski, &..H. Fatmuller, @it, s. 198 D. Fisk, Bicameralism in Stable
Democracies, UK 2015. 211213



30

Weddjug Europejskiej Karty 1SRrzepr z Nd
samorzNd | okalnyzeozywi et Bi Ad @gdngctw8S1 i w
do regul owani a i zar zNdz an pavied 2w arl annvaScl
inarzeczichlubmSci , istotnN cznSci N spraw pu

Art. 16 ust. 1 Konstytucji R Bt wi er d z a: A Ogpdndstekmi e s z
zasadni cz e adminispacyhego stgnowi z mpc pr awa wsp - |
samor zNdowNO.

To stwierdzenie jespowt - r zone wamet ahMidgpine og
powiatowymiwo j ew- dzt wa. )

W analizie historycznej pzyj nt o wyodrnbni al tr
s a mo rteribdainegol.Nat ur al i st ycznNgl i2t° carnds t w

Podst awN jpeisetr wdekjryna prawa natur
podgawowa j@ nost ka S ta gmone. zn djest wytworem prawa
pa@Estwowldgat utl @alckego biegu rzeczybo. w
jako wgadza | okal na est katpagEsrt iwhd $ts
dla gminy, ani e gmina dI §EJY WS aBakmows Nd
obywateli zp a Est we m, st Wi pol e saimor eal
zami eszkuj Ncyclsif eiq npmEZt wygch el eme
uzewnntrznia sin d’ kracja spogecze (Es

a
n
d

e AN

a
a

Teori a pa@Est wow osdamoruadldej wsogowy
wypracowapa®&s Nwi e niemiecki m. Zgodni e
mi ej sca na samor zNd, bo poz# Nat@nBstt we m

w pa@Est wie, w obrnbie jego organi zac,]
staghn organem paCGEstwa. Samor zNd woot
administracj N pa@GstwowN, wykonywanN |

hierarchicznie innym organomsiamodzi el nN w grani cach
porzNdku prawnego.

Teoria pol i tuy cpzomestsdmornzaNdgr unci e d
Angli*®>. Ewolucja systemu administracji w
dekoncentracji, a nie decentralizacji,
europejskiego. Wsystemie tym istnieje herarchicznepodpor z Nd k o wa
wkt-rym ur zpddibgya jwidi Udsszzyem i i ch akty nol
ostateczne, lecpod eegogd g - r nymm. Gencpwaj) wostaga spr
dor ol i n a jogniwd sdmmigtracji, w wielostopniowej strukturze
rzNdoRvedst awowym rodzajem samorzNdu
terytorialna, dziagajNca na okreSlonyr

SO .L. Jaworski, nauka prawa administracyjnego, Warszawa 192440 ; J. Bek, O samor zB2JR KreieciakWar s z awa
Geneza, istota i zadania samor zNdu, PoznapEit,b5B®®, s. 4; SamorzNd w
SW.L. Jaworski, opcit., s. 139- 141; J. Panejko, Geneza i podsfaws amor z Ndu eur opej ski egvdolscai | no 1934,
Istota, formy, zadania, op. cit., s. &;Balibar,Sindwir B ¢, r gwropasPolitischelntegration sozialeAusgrenzunginddie Zukunftdes

Nationalen Germany 2003, s. 228;J. Mc Cormick Politics of the European Union, USA 20E1 7577;P. Kubicek, Regime Transitions

and Variation in Pos€ommunist Europe, USA 2018. 225

52M. JaroszyE&ski, RozwaUania ideologiczne i-9p\ 8zgWahhazsteta impewat e mat s a.
zwi Nzk-w publicznych. ,\Rarshawa k928nse3S;a sno wpPdlstayisttla formyy zadaniap. cit., s. 66

®T. Bigo, Zwi Nzki publicznoprawne w Swietl128SWsjiawoSamorwaldpoleslki e
w Polsce XX w., Lublin 1999, s. 454 7 ; SamorzNd w Pol scecit,sl6gt ota, formy, zadania, op.



31

Samor z Nd terytorialny to f or ma or
powogana do k Ndzrawani asspr awamiz public
mi eszka@c: - w, dziagaj Nca w d'sS$tananyj ac h
przedmi ot ochrony ze st rPodpisanapyvl1l88va mi n
wStrasburgu Eur ope| sykodand§a gwarantuj§ anino r z N d
usankcjonowani e z adeaytbrialdego vastpwach bdle t& a mo r z
moUl i we, W, pokadtopaivyrmiuecsjz k a @y wndani a or ¢
przedstawicielskichpoprzez demokratyczne wyborylak i pe gn N s wo b o d
dzi agani a |sopkoad encezi n ows c k avthddNjc evgakiesejej z i ni ¢

kompetencjiorazogr ani czeni e kontrol.i admi ni st
przewidzianego prawem.

Kategori a samor zNdnoSi stanowi p
pockategorii: 10kr eS|l osyb seogani zaciji i fun
dzi agdal noSc przestzenngja lub paspogdaiczej, 2.bZ - r Zzas a!

skgadaj Ncy *Didin orsdio tsgi@il ii dl@inoSci mifndzy

wsp-gdziagani a, rélad:JUmlnm@zydoIuudg?iolaﬂjienﬁ)az
wgadzt wa, wy zysku zgowi eka przez C
funkcjonowaniu okreSIonych grup spogec
niej rozw-j stajN sifn indywiduali Sci ¢
ducha pr zedsalhibzwjrNeze Sici posirdgaj Nce as
t worzenia warunk-w dziagalnoSci gospo
0g-g wsp-Ilnie podejmowanych decyzj.i p
Srodk - w, konsensusu spogeczizBim&vegruntd! a ¢
dl a rozwoj u okreSlonych azo kogt@ln tygua c j i ,
samor zNdw wsefgeor.ze tych przedsinwzi il u 2
c e ¢ h vyi tef kateg&i takie jak: 1. Kceptag a o pi ni i spogeczn
2. Akumulacp rozproszonyck r o d k - ebilizacga.pradyl.

Od powstania pier wsz,yicchh sfaumokrczjNed - pv
znacznN *®eModquicyy hzmi anom zasady ich w
zmi eni Jga sifn ich -poolliat yw zOwyen wospecge:
nast Npi o znaczne zr-Onicowacaritrainym ch ¢
aparatemz ar z Ndz ani.a Wya@Esiitpwe nN, ] ako si ga

dzi agampio J e admin@mdjjj@eoi nst yt uc jpalityzmao g e ¢ z n

K. Komaniecki, J. Panejko, K. Wasiuty@®ski, Polskie pmomwWduadmini si
terytorialnego, Warszawa 1932, s. 15; R. Smolski, M. Smolski, E. H. Stadtnopllesit, s. 98; E. Nowacka, Pol ski s
Warszawa 2005, s. 227

55 W.L. Jaworski, Projekt kodeksu agrarnego, Warszawa 1928,-827T. Hunek, Kone pt u a | n aa tneogSnroiSil skamor zNdu r o
iwi ej skiego, TAdBYyESHAMDE zNd. g8spodarczy i z a wokdwego ywPolsce, podorede si e p o w!
B.KI i mczak, Wrocgaw 2001, s. 176

°E.B. de Condillac, Logika, czyli pierwsze zagad s zt uk i my S| e n{i240 P. ®&sdendip Logik8, Warszadf64, s734

276, Arystotel es, Anal i tyki p-i365yr Sw@szgomvskij O siviktureep e gep Warszaava EO8Ras. 199 7 3, S .
100; R.W. Griffin, podstawy zar Nd z ani a @ Warszawia 2996; §. 219223; Budowanie demolacji, pod red. M. Grabowska,

T. Szawiel, Warszawa 2001, s. 21768, K. R. Popper, Logi ka o,dklgxi a naukowego, Krak- -w
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Wynika to, m. ot katNazosleajjNedn w i
uzyskal wppodey powvstawamia woli publiozr nat omi ast
wyr azriaimaw h organi zacj.i skupi aj Ncej p C
zgodnoSi i nt e ych, kultukowgclk, politgcanycle. z n

Po mi nodbzyywat el a, mi e s zakdantEcnai stt @ mayct ar ic
wpl at a s asmoit z Nd j ako zorgannzewasyw

poszczeg: Isntyacnho wg Ny, § Nockzynw ekt ed cemmi fiad z g t
centralnego z a r z N d Jakon wyapecjalawana organizacja hkcjonuje
wr amach @aawvEsdtwaukt ur ze mindzynarodowe]

OkreSlenie rol i, ejuazkaN edlthg ray wae gw < s
lubdysfunkcjn ) )
FunkcjonalnoSl zakgdada zdolnoSl do
systemu, czego prdzejegvamadmiostiaeji kiajpwej
imi ndzynarodowe|j , wpgyw na gospodar kn
kraj owego i mi ndzynarodowego.
Dysfunkcja moUe oznaczal, i0 odrzuc
propozycja i moWblgirmmSacizawNg- p ma oy,r a T

celu.

Wyodrinbnia sifn nastnpuj Nce funkcje
uznane za elementarne: 1. polityczna, 2. gospodarcza, 3. kulturowa,
4.spogeczna.

Funkcje samorzNdu sensu wychctzadad
wyspecjalizowanej organizacji:

l.Pomoc w zdiagnozowaniu potr azvdch mi e s
zaspokojeniu;

2Pomoc w identyfikacij. pr o,al enna-swi nipns
opracowywani e, i wdraUanie preogram:
do wzajemnych Ppagmaez u np oepd maekomisgl @ d ya g «

di alogu spogecznego,;

3. Mobilizacj a i Il ntegracj a Srodowi sk
gNczeniu sin organi zacyjnie do
indywi dual nych, wrgadizowanyah hprzed zzizeszpree (E,
podmioty;

4. Przyczyni ani e sin do dal szego WYy

m.in.d z i addkacji;

5,Uczestnictwo w Uyecpruzegpogealzinyaowa r
o charakterze kulturowym, np. organizacja i finansowdnindiotek oraz
festyn- w;

6. DNUeni e do wuzyskagiyiwu in au td zziyamjann iaa
wkraju, i za granicN oraz realizac
mi eszka@Ec: - w.
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Funkcjonladao&dgamor Nd u uzal eUni ona j
odpsychosomatycznyctonkdyw,poktycrje mnegh <
wwar unkach swobody dziagani a w sfer
spogecznej, kulturowej czy etnicznej,

ZauwaUa sifn istnienie prawidgowoSc
funkcjonuje najwi k s za z godmwo Sviar g yysStce m

Samor z Nd zgadkrSicae N z zachowaE mo
psychosomatyczni e ] ekstt- rl\grucpeN:hUSJpl\bgena'
wgaSciwod)ckicwionws p- §dzisdg ajzMj 2zenns @ b M ¢
uzal eUni emd i easpokbenie potzebrieal i za&jiancal dw
wzajemnego zaufaniiwnp gy wana postnpowani e wobec

Wyr - Unia sif trzy g4J etacpj enecharozche j Sc i
zachowa GE:

1. kst reakcj N wspierani a osobni k-
genetyczgm poprzeavy k s zt agcon N nor mimikaajze mmg$® d
i U zyski z zachowania pr zeywctysiaaskap on o ¢
innych jest przejawem bai egani a o wigaghNMd, nferes d
popycha sija wwpbEczwsiodbyi poemp ateibiuj Nc

Opr - cz wy mi eni onych motywacji, WYy
sytuacyjne czynni ki, nuwj NKtome mp o djNcezine
W procesietym dogrupy zmiennych indywidualnycz al i cza si A os

altrwstyczrkltxl r N obda)ry}bmosﬂ(lalpywmePoayadajNcy
c e cliddiemodl wykazywal wi nzkasczhl\bv\gaoCE oswooSjl e cdzc

l Nnnym czynnllkobletynlmnélsty“f)rglelpreferUJr
dzi asgpao@ ecznych. Btiwyd&ndzanagicansSdiee |
decydowania radycyjnie w s pos - b sstylakn &obietyz yatomiast
wybierajN formy wymagaj Nce dgugotrwagy

Dobre samopoczucie zwild&spadjpihtaednp
dzaneg gdyU dostrzega sif dobre stron)
pozytywnie do nich nastawionym.

Do innych uwarunkowa® psychosomatyc
St wierdzono, Urmzammmespogwescl\lzmnsremnlnsb w
mi eSMoB® wWwyj aSnii fakt, iU mieszkaCEcy
rodzaju st.,yabuyl awriikn Nsit Nrda d mi anrnuo Sb o dd¥oc
zamykania Sitfvi er sdobne, Ue ra cwhbaywbsa
podjfAci eddieagahbtuni eje zal el@mroSi,, tFean
gat wi ej pmyﬁbhaazihowad)eps@am@mmamne.
tym przypadku koniecan | e s't spedgnienie warunk- w
zauwaUZoZnynterpretowalMu&zps&ahkozanaakgcgeyptow
odpowi eldzial d@dlSszy rozw-j sytuacji ;

g
D

D.Katz,RL. Kahn, Spogdec zimag, WMarszawald7%.0le4i 1a8 %;r gla.n Berne, W co graj N ludzi
12-65; E. Aronson, T. WilsorR. Aker t , Psychol ogi a s6@3\§.dames)Rsycholg\Warszava 2002,8.120 s. 345
- 347;G. D. Myers, Psychologiaspg eczna, War sz¥&a 2003, s. 456
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4Podej muj Ncy mus.i p o sail d dzeolwa Wi ezdazmi ,e
zachowanie.

Poza tym do rdagispomglecwa®ch zalicza
oczekuj Ncej reakcjipo ®Zeajumejte msptiedlie s z
os-b podobnych.

Tworzeni e instytucji samor zNdu w poc
jest uwarunkowam wieloma wymogami formalnymiWy ni k a t o gg -
zf ormy paCEst wa, rozuamianaqgy| nsapkoms cst- rval g

imet od spr awopublicang 3 wWwglrdizy si pa@Eenovadzy
ustroju demokratycznympm@ a (Esni ovodmiennej formie ustroju.

Pr zyj muj WNyerium z aozpatrywania normy prawne
instytucjonalizacjiap ol s ki e g ou teyytoriatnege Nidt a zostaga
Konstytucji RP, wk t - reegosw b szczegnrdgowpz goniSavd i b
ustawach.

Uznajes i n , Ue desmbkopemawywaedkr it mayismad d
zobowi Nzuj NcN

m.in. do kreowania polityki regionalnej pze r z Md,agbyyod uw:
opinie jednostek, a teaby mi agy wpgyw Iohamychobzrlgaa,ma nM e
prowadzNc do rozwoju samorzNdnoSci, Kk t
rozwija sin na szczeblu wojew-dzki m.

Regiony w zar z Ndzeakad o rpiuibl WE zsityann o w

formn wsp-Inotowego rozwoj u.
AnalizujNc dziagalnoSIlI instytucij.
si f, czyhdami st ano wipdadysmpaiowist ani a wsp-JgUy
ipodst awowe si gy wyznaczaj Nce sjNego
1. Umiejscowienie geograficzneprzyrodnicze, n a kt - -re skgadaj N

i warunki  atmosferyczne, gleby, bogactwa mineml zasoby wody,

uksztagtowaohei powb&linnod&Sdhy ziwi edpb s
biologiczne, i psychicznes k adaj Nce si i wlat nradg,urazylu
wytwor-w dziagalnoSci ludzkiej zar - wn:¢
obyc z a jwi ve,r z e CE.

Woj ew-dztwo posiada sw- | teren, | i c
jego wsp-lnotn oraz pMdMitesnzkaGcy mwojne w
jak kaUda zbiorowoSi majN swojN organ
urzind-w, ure XNd sz&E@jjtag Ncych na awvast awi
powogamycghandae owani a, regul owani a prze

potrzeb,zapobieganiu represjW wymienionyywn pgaszczyznach di¢
mechaniznwgadzt wa admt pi skompgfaeprgpi do za

D . Beet ham, K. Boyl e, Demokracj a, Toru®& 199 4 ,olityki,.Lubn;1996)s. 5Ch maj , M.
F.von Hayek, Droga do zni €84pA. Gwiazda, DosKzeawat- onS cli9 9v6 , g Isa b &12i7zac j-i , AManag
9; S. Mr ozowska, Deficyt demokratyczny w Unlan,Bu;rRmmoem,mdledaj, ASt u
Z.Brodeckiego, GddtEsk 2005, s. 476
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Wy o d r fi bmechanjziiwaj ad zt wa ad mistalons,t rde yqiny
utrzymal sial egmrgsok a i maprolmdzﬁgr‘prodbeggy
uwagn tego¥rr dyCa:ary z nyio d n2t.Siazdz c jzridniei 3.
form prawnych.Poza przymusem i wspomnianymi czynnikami istnieje jeszcze
I nny pow- d, a mi ana oakceptacjee z fragji sdukcasume n t
wr ozwi Nzywawowyeh ppoldisdm- w spoVEecjeEetswa
spogeczne pr zy dompiémamai mo wypno dMdau szz e Est wo
okazywane wamian za skutecen pr z y wS tdas unjoes zsd ziie gt -ol mwo S
do spogeczeyBsttam . | ivbelrrad Sici @wy ¢ g ch uz
w gdatwa administracyjnegjest uwarunkowane.

Uzna,j eJerse ail,i z uj Ncydq Nr oszZNwi Na @lnn ia p
stanowN @ as ady rraagjenifiudi zNyc es p o § ezcvweyecdsit swkeNm p a
polity&kznNej .sN czgonkami

Okr esowo spoge cwyebdsrtuwos pdooskro: ngarfirey wa | |
politycznych i pr zekaizgedneenicwgadzt wo adr

Je Sair unrki-ew s pegni wosag odehrgre d grackazane
opozyciji.

Obecniepzyjmuje sin ftleizbier alen eracszsvi@gidzt
wobliczu kryzysu zdolnoSci do rzNdzeni

Nal eUON g@goomlieerhy praworzNdnoSci, W Z
spogecznej i ntegraciji. W wi el u kr a
odpowiedzialnym zar oz wi Nz ani e t y dylko gomirosbdaje m- w
r zaN\WiN ¢ e nwrazazl j&j Wykonawczyn i prawodawczymiorganami
leczct ak Ue adnSirneidsntireagcoj iszczebla, kagy! i
Znhaczne upr awni ereiga .o n - \Wjhiandvz¢stia oprzez
decentralizacjn wibBdawejghadmiofiestzmnadc jbi
terytorialnie zr-Unicowane zbiorowoSc
ekononiczne, takie jak pracodawcy cpyacownicy k b - interesy
itoUsamoSci st ar aj N sifn one chronil.

Terytorialnie administracj® r e drsiczlga r z ybp ®s tag iIN paEs:
federalnegg ak w Ni emczech, r jak M dHiszwanigcuztyo nt oenth
rzNd- w r ejgd ko nvad nW(;:dwszech l ub wojew-dzt

| stot N samor zNdnoSci | o k mikjscavymi j e st
przez samch mi e §zQgarGEt owal ne stanowi N i ch
winc i ch organizacja i mi ej sce wW ustr
celu podstawowego- zaspokjania jak najszerzej rozumianych potrzeb
spodjecznoSci Ioknaolmlylcvhe sAabnyo tsop ol @ e C
przekszt aogreziyis,t ujwyck ofeovwhhei wécpia, Est wo
demokratyczne. SstmagyseNidiziherz NdanpamoygN
odpowiednich struktur instytucjonalnychwykle administracyjnych

V. PerezDiaz, op.cit., s204-219; B. Gonciarz, Instytucjonal i¥%1]a%; aB.s akmWwdl,n 0Bari z N
publiczne, Po-B2a & 2004, s. 322
3. Regulski, SamorzNd IIlI Rzeczypospolitej, Warszawa 2000, s. 331
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Uawni ono zal eUOerodbdw- jUei njstytucji wy
SwiadomoSci spodecznej, instytgdy® ni
spogjgecznoSci nie potrafi N zrobil uUyt
odwrotna rodzi frustracjej a k ospdyec z e Est wo | est hamo:
aspiracjachpre z brak wgaSciwych instytucij.

Poni ewadU podst awN rozwoj u region- \
WSp o magane finansowo prziez Umaidimi rEius torpae

powstaje potrzeba partnerstwa w zakresie @dasatt e gi cznyc h, 0 Kk
W programach wsparcia.

Po stowarzyszeniu w Uni i Europejs
pienindzy z budUetu ado Wndtiesiwinadcléd |
odwp g a ¢ o nsykcgha d eok w przypadk u reali zacj i p
np.wo j e w - drmotigwujezgodnie ze wskazanymi pizgg a n k a mi . DI at
walUna gtod@awoijew-dztw w rozwoju pa@Est)

Przyj muje sin, Ue istotN spodecze Es
organi zacj i pozarzNdowf¥shwa wkakh ddt

kt -re cznsto nabierajN charakteru sal
Sci Skeni®2cznoSci N onkredngch o gdotezgbelmstytacjamik
samoerdowymll Osg:khztaaquee:samoerdu gos

Samor z Nd z3Ba Wwid Blwk j z a wme] dj.ei@varzyszenia, |
fundacje, kluby. ) N )
Wy ni ka st Nd, Ue S a mo r atwbdzonyt mzeze |l e mi

demokraaqj. Jest tymelementem Kkt - ry zar - wnwustrogwyyensi e
jakis p o § gdliyoznymew | uowag przed demokracij N,
wartoSi [ treSi ofiezn, stzaojsNa g sijej j e
i argumentem celowymUz naj e spirfoj @&kt za mi erzaj Ncy
gl obal nej wsp:-lnoty l udzki ej . iskda dr
op - F Nitempo rozwoju ni euni kni one, gavy Bl zdbee p o
zmianami systemowymi, z definicjnazywane procesem rozpadu starego
ustroy tj . dzielenia sifn na czASoamaspadg
gNczeni a sipir oz erso wy rkiszw agt owani a | a
transformacii, tzn. eliminacjistamws t r oj owy®%h obci NUe E
Przed s atewgtorafdnemv Pol sce ujawni a si
kt-re z jedne] stronmzyW|SJtannI\bcme|JN szi ang r sod
zdrugi ej ,amiN cyryamii Kuj NSWmit oj eng oo rt oy vk -«
ekonomicznegospodarcze, leczc pr ob |l e my wyni kaj Nce z
og-l nospogecznych.do atekjuS cUnie EurBpejskishk i
istowarzyszenie sin z dkinmimi z rpiagisitgma n
spogegcozsnpoodarczN oraz politycznN kraju
uni fi kacyjne, postnpuj epoltiygzmega. sy f i kacj e

n i
k o

®Sgowni k jhAnzyka-4psodlk ki ego, op.it., t
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Zmieni gy sin takUe okolicznoSci i
nazachowania ludzi Post Npi Ja decentralizacja C
z jego demokratyzacji i ukierunkowania na kortkeepotrzebyokalne.

Dostrzega sin, Ue poj nci a i defin
dopracowania, m.in. w zakresie jolii t gy mni @ jesnaNay k Wrie-
demokracj a, samor z Nd t eryt,or ipaa @syt,wo
| administracja,o r a z w9 aavpdaipra k u s p - | noSci W Sy

ini enadNUania postfipu jJést t kootylee igt@tne, z a
Ue o osgugi wani e s i n o pvoodmniesiania mo administragjia Es t
erdotV\eekJersdoInoty n aw naceenieni e s z it a Ec - W
terytorium okreSlonego prawni e uznan

ustrojowyy u mo Ul i wi aj Nc przyznanie sobie wg
przez administ@aj n rzNdowN uzasadnlaJNcN t o
wgadzn pa@EstwowN | ub -pwskich i popzzadRie w m

ustrojowych interpretacji i komentarzyNabierato znaczeniai w przypadku
tgumaczenia prawaetdngbwEne @ eelsidny inezjy k

wdr aUanego w Pol sce, gdyU moUe P OWOC
odmiennymznaeni u do przyil nwythnt amostergpu § a m
demokracji orazb ur z y | prawny @gad eur eagejosSkii,
zmian na dalszym etapie, japokryciast at p o w &kansekyvencjinbrauw
kompetencji lingwistycznych Ks zt agt owani e jednolityc
przyjntej] w Pol sce wykgadni j nzykowe |
jednolitego rozmmi eni a, wpr owa ¢pawaniuNg wi @ dojtke d p 0 s |

j ak i wsp-|l noty.
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2.Samor zMNdnpBocesie unifikacij.i I - dy we |
politycznego

Tezaw procesie unifi kacj i Holitgcznege tewig f i k a
samor zNdnoSci odgrywa nolardy ojgmi wa wz/e
spo § e epolityazne i gospodarczeo pt y ma |l ii nztug rNecs y spoge
iproducent -w z 1Interesami paCEst wa

Hi pot ez a badawcza: s ammrtzeNdersoSi s popte
iproducent -w z | orazebs g $ a @it u jpea EBEuWa ur n
w zakresiezauf ani a, | oj alnoSci , solid&8&choSc
i ndywi dualnej i zbiorowej w postfApuj N
Uyci a spolityjzeegx n o

Pytania:

1.Czy i stni etq,JNa,klae JperSzIylcztyarky samor z Ndr

2.Czy samoz Ndno Si rozwi Nzuj e probl emy w
gospodarczej i politycznej?

3.Jak charakterymijaN wsi iz akrreswieNz & a
W znaczeniumperatywnyn?

4.Czy i stni ddgjNakiae jzeaSgrio Jearki a dl a s a mc

5

. Jaka jest prognozarz woj u samor zNdnoSci w znac
Samor zNdnoSi maDzdlgSJgalld1|$tpcorS| m. | €
idok@adni}e Wskaza,l j e] poczNt ku, wi a
pozwal aj Nce uznal j Molziat ypzoy ektr o3wk

bezistanniew procesie przemian cywilizacyjnych.
N Uwzgl idni aj Nc osi NigmZz yich a mn@dehky pst
Utoprawa natury pr zy @zeymidrzg gyo keeawaniawdei z d e c

imodel u samorzNdnoSci. W92%.szczeg:-1noSci
Ewoluqonlzmw przyrodzie potwierdza, m. i n
wy raavi@ =
WAZ = cm-‘(w_. z) + E(wAz)
gdzie:

W-Srednie dostosowani e,

AZ-zmi ana Sredni epopulachrt oSci cechy w
cov() . kowarian cja

w - dostosowanie-iegofenotypy

z-war t oS itegofenothpy, i

E()wartoSi oczeki wana.

K. Darwin, O powstawaniu g4tunk-w, Warszawa 2006, s 424
63G. R. Price, AWyb-r kowarianch2l o, USA, Natura nr 227/1970 s. 520


http://pl.wikipedia.org/wiki/Populacja_(biologia)
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kowariancja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Fenotyp
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Czgon kowariancyjny opi suj e pr oce s
oczekiwane] opisuje procesy transmisyjne (nutacje) Z r - wnani a
wyprowadzti &uti cdttogrygiNp d z i sin od gtrecki
ten sammowaXwyplbaini e. Jest zdaniem prawd

R-wnani e t o nNi e opumiexrzym srzegwkaom r
wkt - -rych el ement rozwoj u cz§oN eerkiaa z
jednost ki do doskonagdoSci poprzez san
Nie przeczy t g kadaziedaborwnatuanegkio 2bi e Uno S
cech.

Potwierdzeniem teorijiakrmod&pramjwaekij est
czylist aga 'réblayj,awgmszreccéwi almib zdarzeni a
przez zaleUmoBUODzyupkhcgameNrami ciaga |
na pr%ykgad

F= m A a

Drugie prawo fi 4\WkdeeNawSbnai wdegUai
iprzyspieszenizeyst&i eJeielazy wsw tego
rzeniesiemy na jednN stronfi oraz UuUWZc¢
N s p eugyskaroywtedyj ednN =z postaci og--l nych
we digiformalnego zapisu:

D - dziedzina przedmiotowa (zb- r ) f akt - w/ ziiBwi sk/ w

m
P
S

WX -war unki odnoszNce sifn do przedmi ¢
a, b,-parédmetry (cechy il oSciowe) pr .
F = F (a, - fonkcja parardet ynwdzna opi suj Nc a
zewzglndu na jego parametry
ab,cé n
JeStedmirot x spegnial/znajduj eashb w we
¢ spegniajN nastipuj NcN zal eUnoSi fun

parametrycznej F):
"xID;[WX)- F (a, HJ, c¢c €& n)

JeSIi jest wiele war unkuxw odnosz,Ncych
1(x), WR(x),k é wszyaoemnike @z noen,e tsoN pkr aw
mapostal

" xI D;[W1(x) @W2(x) @¢é @Wk- F (a, {4, ¢ €& n)

Dowody te maj N iiatdategp€le zaitmnahnee
mi eszka@® -w zwinksza szBbpbnidgnami kaakc
nimi przyspiesza,

5W. Krajewski, Prawa Nauki, Warszawa 1998, str.;25B8lewton, Matematyczne zasady filozofii przyrody, \&awa 2011, s. 146


http://pl.wikipedia.org/wiki/Mutacja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Tautologia_(logika)
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prowadzNc do i mperatywu uSci Slenia
rzeczywistoSci z uwzglndnieniem ruchu
uczestni k-w Uycia w pr zydapaheszaj Ncych

Na pods awi e wymi eni onych dowod: w, or
przemian cywilizacyjnych, stwierdzonc
wWzaj emne,j pomocy i wsparcia sTNczfirodzo
tego bi ol ogi cznego el ementtawwalju dszikii c h
wszystko, co zwi Nzane z biologiN ewol t
rozw-j j ednost ki [ wsp-lnoty. Wsp-gc
najstarszych za dotyczNcych infor
w z wi plemioria czyt ekl a zeSwiadczone o w
oddaj Nce cz nym przodkom. Pr :
spogecznej | udzi Wy war go t o
Przebiegache na WleIkNWisl\'kzainﬁ WIS pg-rlar

W
Yy, Fl)

©c D
Z~

N

<

Q

pochodzeni a, a rozw- | oddzi el nej rod
jednoSiwaj poowsyt azwi Nzek, nazylzvasspa-dlzn cet yt
Forma ta utrzymywana poprzez wiele stuleqmozwal aga na dal s
spogecznoSci | na przetrwanie niekt-r
wl ufne skupiekoostoeki nPozwoli ga wypr a
spogecznych, z kt-rych kilka przetr wac
Stwierdzono, Ue wsjpe-sgtz awo & wie ent www |
zwierzincym i Jadkwadzkiomma wsp-gUycia ogt
zwi erznt ami do okres-w wyj Ntkowych i
pol u. Lepsze warunki Uycia stwarzane
dzi mwxgemnej pomocy Natur a W znaczeniu ot ac
wykreowaga tezhn, Ue wsp-gzawodnict wo

Nat omi ast §Nc zemh ep -slispardpoptysnialiauge avaranki i e
bezpiecze@stzwn:jednostidjzavioj u wsp- | ndaey. Te

nam przyroda | tego trzymajN sin te
naj wy Us z yozwpj@ z iNoine i naczej teU postnpo
dziej - w.

Tworzenie sin samdogNdne Uoanjowc we S nw
gospodarowaniupr zedsi nwzi nciach o ,shagwpksienz

dominuj Nce w tradycji rozwoju samor z Nc
W ramach dziagajNcych instytucj.i
ksztagtowani a nazywanyscatnnopal&Ed:ﬂwawymlza
Przypisuje sin i N, m. i n. samodzi el
podporzNdkowanym -wczesne i mperi a.
PoczNt ek my S| i samor zNdowe | or az

staroO@ytnoSci

P, Kropotkin, Pomoc wzajemnppa k o czynni k rozwoj u, wyd7? Ksi NOka, Warszawa 19 S
% p. Kropotkin, opcit., s. 747 5 ; K. Dar wi n, O pochodzeni8 gatunk-w, Warszawa 2

%S, W-jcik, Samor z NdXXtw.elubnt1®99 i5.4318y w Pol sce w

21,
006,
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W tym czasie zasady samoojzNdwsfScl nc
sNsiedzkich, ich samoob®ony, samopomoc

Nawszystkich kontynentachgrupy i nt er e s u, funkcjonu
spogecznym ,tevgo z yky e dinstytaciei @z aeharpkterze |
ekonomicznym dzi agag Nge dl a poprawy by

Polityka wgadz Rzymu juU w 11 w.
pozostspravwy gopmdarce inicjatywie prywatne; porzNdkuj Nc
relacie na rze z I ch optymalizacji. W nast iy

stworzono podst awy prawne regul uj Nce
prawne, t aki e | apkocersowanig kupnps pp @leydcazlk i , n a

dzi er Usiwad a npioe , w (@ a.slnmop&lr,i uma srtzaywns ki p
samor z Nd, jako imaspokoj &nisagpoiksbd N o rdoc
| udno &cil eOnych od .l okalnych warunk- - w

Dla wuniknificia posumigifianhamaojpbcyolc
wsf ern | ok aleno.Sc Wy nsipkoigeent zhego byg z a

prawni k-w rzymskich proces kodyfikacj.i
ustawN ALex JUI i W MoGEocwpml| okd esi e r

miejskim (minicipia, c i azylitpadsnjob wprS4d y z n
wsprawach administracyjnych | samodzi
nadaga im takUe zdol noSI cywi |l nN i pr

bygy wydane w o0Kkr eslee Juliaepnicipdlis, R.iLexu st a
Acilia, 3. Tabula dBBontine,4. Lex Artenia, 5Lex Rubria de Galia Cisalpine.

Nat omi ast w Sredniowieczu powstagy
miejski. Instytucijeter - Oni gy sifn od wsp-JczeSnie
wywi eraj Nc wpgyw na p- Fnsieej sze rozwi Nz

RozwijajNcy sinf wi el otorowo samor

wpgywaj Nce na siebie prowadzi gy do zmi
El ementem hamuj Ncym postifip stago sin
jednost ek, chil monotpyomt i caaxgie ¢oowyd
podstnpnych praktyk I regud ze szkodN
kt -re eliminowano w p-Ffniejszym etapi ¢
wszystkich.

Kupcy pierwsinadalis woi m dzi aganiom zbiorow
rynkowegof or mi  p r a wnd°NN asj avcazrezBNtdryezpeswzreianki

otych instytucjach pochodzN z | X w.
Najstarszanformacp o takiej korporacji poam d z i z | X w. [ dot
kupieckiego wBar cel oni e. Zwi Nzek ten nosi g
skupi ag Kupc:-w zajmuj Ncych sin hand
$r-dzi®dmnego

%K. Zakrzewski, SamorzNd miast Achai RzymsK2ej, Arkadya, Messeni a,
%K. Zakrzewski, opcit., s. 113

“SamorzNd w Polsce, istota, formy, zadaneda, SpodVykedtowBicWykSBpmtow

gospodarczy, R86znaE 2005, s. 12
"J. Panej ko, PoczNtek | zb zawodowych i gospodarczych w: W. L. Jawc
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Il nnN formN organizacj.i bygy cech
nazachodzie Exopy odnotowano w X w.
Pi erwotnie by gy

t o rzymski e kol egi
wodowe rzemieSI| pbk

Z a rwvepyadwpNewchend:
religijnych. Cechy bygy przymusowy mi
rrzemi e Sjedngjlkubv ki | ku specjalnoSci, ma |
|

Nt eres - w zorgani zowanego rzemi o0s ga
wzbogacone kupiectwo.

Do i ch zadleoCE]trraoIIeaUamraodukcji, kszt
realizacjawzajemnej pomocyraz korporacji religijnych. A a kabean OUowani
Uycia towarzyskiego whrlaazi ®wyzcahgr odEmn la-
obronie miasta.

W X - XI w. w Pawii (Lombardia) odnotowano funkcjonowanie

organ zacji rzemieSlniczych Rodabocgchwini
rzemi eS| ni cMediolapi@iWenecp gy w

OW XII w. odnotowanop o ¢ z Nt Kk i declgal weS Fir anc
Anglii

Na grunt polski organizacje cechowe wswej formie strukturalnej
przeni esi opnrez ez osktoalgoyni zacj n, gg- wni e
zwi Ngewst ani aruchemckblonizacyjnym a@sadniczym, jaki w
okresie od XIl do XIV w. obj Ngw,cagN
powstagych w owym czasi e naazathpdzie t er e
Europy. Wobec tnyamst dilprug Nice c 4palitiwangich is p o § e
gospodarczych na Swiecie, genezn tego
Pol ski, gdziecpocsNtmoir zNdgamizzmi os Ja
Mi asta wraz z akt ami | okacij i otrzymyw

Odrnbni e rozwijaj Ncymi sin, najwa
handl owe | w okresie wczesnego Srednio
Hi szpani i, F rvapn-cHnii eij s W #t tolk r @-sniagta t a k U
portowe P- gnoomnejmi ekcukkrao pyHaniz a. WSt - ¢
mi eszcza@Estwa Statusem ma jaNtatkroywilgtyn o d z
handl owe | . Te gr uwgyi mpr a zjdwma) @ickesrmym c - w
feudalizmenadagy formin organizacyj nN. Bygy
| okal nej Wi N adelekmnioanh clzyn¢qa ,reprezent a
I nteres - w.

Zwi Nz ek

k u
opracowag ob
I

pi e cIConsulado Beh Maz e k oXjlbve "
owi Nzuj Ncy zest aw regug
|

zwyczajowyclo .\W X | | W . podobne Kpoorzpoosrt aacjjyec
mi astach portowychoswdzevain ekjo | igs z pva nkiu
Kolegiateopr - cz zada@E wgasnych, wykonywag
przez wgadze miejskie, w pierwszym pr Z
“SamorzNd w Pol sce, ¢&itss®t54, formy, zadania, op

By . Kuliszer, Powszechna historia gospodarcza Sredniowiecza i czas
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jako korporacje prywatnoprawne, dvr u gi m p orsocyapdawa N c z

mi ej skiego wgadzt wo administracyjne
publicznopawne.

Mi hdzy i nnymi rozstrzygadgy zadama a wy
policji portowej i rzeczrej, prowadzi gy rejestry okrt
zakgadagy szkogy handl owe i przemysg
orazst awi agy wni ozskdoj w samawachProemysJu

W miastach niemieckich i p-gnocne|j
dziagania zbiwomnkwegod ek Bpedwmi owi ecza b

W Ant wer pi i i Bruges dziagagy od 14

WSr-d francuskich miast portowych
wczasach imperium rzymski &Mgd589ga . obrstd
w Marsylii rada handl (Conseil de Commerces k J adsaijiNca Aczt e
nadzorc- wo wybranych s poVWrles0 r. Radac - w
otrzymaga na2win izby handlu

Korporacj e Kupc-w i armator -w fl o
korporacjami prywatnoprawnymi, o z gonkost wi e dobrowol n
nie bygdgy samorzNdem w z nstowaraszéniamiad mi n
charakterze | okal ny m. Dzi agani a i ch
centrum handlowe.

Mi asta podlegady zwiewzcimnioSci mondr
feudag- -w i koScioga. Bygy teU wolne
Barcel ona i Mar syl i a. W jednym paGEst

lokalnych,apomi ndzy miyastigmiwag k an fPloidkgto Uiemt e
konfli ktu bygy tzw. prawo skgadu i pr z
miejsca transakcji handlowegjaSpr zy mus dr ogowy egzekwow
je wgadca w formie przywkwecpiuenw nda i
Dlao mi n ity8hcprawz apocz Ntthkowamae | ar mar ki . C
niekt -re zakony koScielne z mkBejhyiSn
JarmarkS wDominikaw G d a @akowipny w 1260. nawniosek zakonu
Domi ni kVd mwym .czasieGd a (Es kjedngny gn aj wi nkszych
portowych EusSopdyk®wghocobentrum handl o
kont akty gospodarcze z miast ainbanii - wc z €
or az nNi emi ecki e] Hanzy. Przywil ej or
nadawad zakonom papieU,p Jondkz apmiastenz z a 0 k

Chronologicznie nast fpniibegospondida Wy r
powstd W Wielkiej Brytanii (Jersey)w 1768r.

W Stanach Zjednoczonych pierwszN i
utworzonaw 1768 rz a ¢ Zealomii brytyjskiej.

W 1783 r.utworzonoizby w Wielkiej Brytanii-w G| as go w, Bel
I w Birmingham.

8). Panejkogp. cit, s. 202 )
P. Puaux, LesClmabr es de Commerce et Industrie, ParyU 1988, s. 15
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W Irlandii | z D@ b | i pd@swkoNgj a n o wdle83 )y aiazB7r.
| z W YWaterford.

Uznano, Ue nowoczesny s a rooupadki d t e

pa@Est wa f.euWsal aizw)beka RewdlucjaFfdmcuska 1789 r.
j est tym mo ment em, od kt -rego nast |
Konstytuanta Z ap e whnoray aviejsgirmiszeegn pramiie j s k
wolnoS ¢ i . Poza wgagmnompowieazarsbe @dalaimeiacj n f
publicznych.

Chronol ogicznie wymienia sin uchwa
ameryka@®kN "Dekl aracij i Ni epodl eggdoSc
Jefferson.

Idea rewolucji fras u s ki e | z przydzielonN szer
uznawani em I ch z a t w-r ni eswpniowol n y

modyfikowana i zmieniona reformami Napoleona. Wprowadzond-namrcji
ust awN Zuteght BAO 17 . zmi any o kdoweeStgangy g m

admini stracyjne w scentralizowanym SYSs
Po kI n svavejnieR Napsleonem | W806r., tamtejszy reformator

Kar | von Stein, wpj etwhldzi gl 9o rldiysntdodpj-aiid :

zagoUyga rozw-j Uycia gospodarczego i

pochodzawNdber -zw opartych na zasadzi e

samodzi el nego zar z Nd Agmaidaz i1 s pnazskamd miN - n
Selbstverwaltung,k t - r vy to wyr az s § eSelbstaesdiger - t en
i Verwaltung,co wt g u mac zjemmzapplgkioanacza samodzi el
Samor zNd wystfhfipowad wj), gomiecieioez pfowiaci.n o wi
Prawo pruskie obowi Nzywagdgo r -ramji eU
natomiasiw zaborze austriackima mor zNd funkcj onowag w

Akraj-w koronnycho, np. w Galicji i S
Napoleon Bonapart e otoczyg przemysg f i
Il nterwencjoni zm paEst wowy w postaci

inwestycyjnychz central nego systemu bankoweg
i ndustrial i zacj iich poitywa mpemalng). aNEs/ vealu, |

w miejsce zlikwidowanych w okresietRe pu b |l i ki i zb 1802ndl u,
na mocy dekretu konsularne@@izby handlu, zi bN paryskN na c:
ustr - | stag sin wzorem nowoUytnego sa

i zby handlu bygy po raz pierwszy w d:
kupc- - w i i nnych grup i nteresu korpor at
dek et u charakter powszechny i obl i g
korporacijn og-gu spodjgecznoSci przeds
gospodarczN na obszarze pirzhe mysgws dy2kc

"Samor zNd T-arsyttrorji al ngpospodarka, pod red. 13; Siaewi adamsvkiPeodas,ceBydg
zadania, opcit., s.43

78N. Guerrero, Syst mdd®esl, i tFis@dhdd s GHson] fhe Pditicdl Theught of the American Founders,

USA 2013s.99
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3. bankowoSci, 4.5trhNdpwego mopazkbeg
zasing departamentu, czyli wojew-dztwe
W praktyce wyznaczone 1izbom handl u
Ndpur zedsi fibiorc-w poprzez umo Ul i wi e
Uetu paCEst wa or gogpodarezej, kdripaigoszlistwpna t o |
at kowym i szar ej strefie. Ni e p
ni stracyjnej ygy or ganami rzNdu
i r str

0 e

ocgaaz

T QO C N
Qc =

eczne przedsin c-w z admini

SgulUygy r zN i, udzi ekalirpsc |
u, przemysdgu rzemiosga. |stotN
podl egdoSci hierarchi ¢ymmaagienienny m
samor z Nd e teorii vadmmistracyjizep mozumianej, jako
- lna forma zarzNdzani a. Upgyn
przeksztagci gy kerporacjezniedeldrr ep o 0 @&
tracji rzNdowej

sin podmi ot @ adminisiratje ic jako ttakia | 1 z o
zdolnymi konywania funkcji administracji publicznej, czyli stanowienia
akt - G.adczych

Nim to nastNpigo, w Wielkowst aBray |
gospodarcza w Limerickz av 1818 r.w Cork. W 1850r. utworz ono i z b i
gospodarczN w Liverpool

W 1851r . we Francj i, wydany zostag S
gospodarczych, jako i nstytucij. publ i c
handl u i przemysgu wobec wgadz pa@Est wc

W nastinpnej k»ondeaedmneorSicdé dlsa ogamor z Nd
1848r., zwanaWi osnN Lud- w, kt-ra objnga wi.i
europej skiego, a | ej celem bygo obal e
demokracji obywatelskiej z apSo d § o dlt@mamicznym b y § rozw- j t
gospodar ki kapital i-eskkoyncazmmiec z. n aGrnugpzay wWsapi
dNUy gasudonci a ograniczeE& gospodarcz)
feudalnym.

W wyni ku Wi o doprgwad4onoth.inwd o wyodr nbni e
sanodzi el nej ustrojowo wsp-lIlnoty S a
jakopodmi ot u wgadzy i admini stracij. p U
gospodar czym, kt - -ry poprawi g sytuac
przedsinbiorc-w i paEGst wa.

W Austridi i zbom cregormadarzoNrdano izp tangiup d a r
p-Fniej zmieniaj Nc tn navPwsachnizaomitymby h
nadano nazwn izb handl u. |l zby austri a
publicznoprawnej, al e nikeynd e ckpiieer ws z
wdzi ejach kor por acj ami szaavzemiuz ledrii go
administracyjnej,
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“SamorzNd w Polsce, ¢citseB6a, formy, zadania, op.
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powo g aw gradeze ustawy dwy k onywani a zada@E p
stanowi eni a a knstytugamiwpiidiatroymiy réehz, Nd u . Ni em
stagy sNifAsaparzzyNdctu podobrpefaldFangazzezges, - W |
republikhoj czyznN samor zNdu terytorialnego.

W SwiadomoSci politycznej niemiecki
spogecznej okewasliwcj Wi owny Lud: - w, Zj
niemieckiego w jd n o paEst wo nar odowe bygo
Tenczynni k wp gynaokjr ew51 84 8& publicznopr a
charakteru izb pruskichaust ri acki c h, Co uczynigo
f or mN admi ni stracij.i publ i czinejp,oj Mdieu
obowi Nzuj Ncym w tym okresi e.

W drugi e] pogo e XI X w. w Europi
samorzNd-w dbspod arzbyygbspodarcze S am
publicznoprawne o czgonkostwie obligalt

oraz 2. lzby gospodarcze stowarzyszeniowe, czyli korporgacjgvatnoprawne
o czgonkostwie dobrowolnym bez wgdgadztyv

Pierwsze izby =zaliczane sN do tzw.
Ni emi ec, przyj Ng si N w  wi f Rtanejo Sc i
m.in.weFr ancj i, Hi szpani i, Wgoszech, Ho
mi ndzywoj ennym t ak Ue w Pol sce. Rozv
uksztagtowanego w Niemczech doprowadz
gospodarczych i wzr-owtu dobrobytu mies

Drugie izby naleUN do tzw. model u
Anglii i w Skandynawii oraz w PortugaliBe | gi i . l zby te ni e
gospodarczym w znaczeniu administracyjiym t j . szczeg- | n
zarzNdzania w og trdlizacie rozumi ane|j decer

|l nnN formN o charakterze samor zNdo
wtym okresie popul aryzowaga sin szcz
Amer yki . Amerykani e ni eustanni e sin
towarzystwa handl owech malzethys jale, r d
I nnyc h. | stniejN stowarzyszenia relig

ibardzo szczeg-gowymi sprawami

Na podstawie ustawy z 9 kwietnia 1898 r. we Francji izbom nadano
samor zNdow¥ charakter

Do ko&a XI X w. w Wi elizkyigespodaBceey t a ni i

W koE&u XI X w,. i dea samorzNdu byga
wEuropie, pko wyraz demokracj.i obywatel ski
nast Npi g po | wojnie Swiatowe]

Natomiast w Irlandii utworzono w 1923 r. Stowarzyszenie Izb
Gospodarczych.

®SamorzNd w Polsce, titss4ta, formy, zadania, op. 3
il Jndrzejegoskppd8amopyzBHdwsp:- gczesne ustawodawstwo pol skie w: APr
s. 27

SamorzNd w Polsce, ¢citsg@ta, formy, zadania, op.
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Wybuch 11 wojny Swiatowe ] przer wa
samor zNdowN,

Wsp- gczeosrnzyNds anma  Swi eci e gNczy sii
liberalizmu politycznego i konstytucjonalizmu prawnicz€go Pr zy | muj e
Ueemokracja stanowi takUe dekl aracjn
wedgug kKt - -rej WS Zzyscy dor oS|I procesieb y wa t
rzNdzesi anowio potwierdzen’?“e]akmrthralrrealnyn
uprawni eni a przysgugu1NpraaNoatozlgrOZWOJuekOW|
cielesnego, X ul t u boUego, zavar cdioa rnesdigddyei GEs,t w3
jego cedzwagd. w spode cradnmé, Sipracynakp Ue Es k
Srodka wutrzymania sistbhdreu,i tsakdljeejk arpa
zakonnego, &k or zystania z d-br zakes$i@r i al nych

Demokracja staga si n odpomwdaea ceylik i e m

opartym na konkurenciji procesem, w K
poparcie winkszoSci .

Zwi Nzana jestlilerradi wioguearpoogivN ycznl
wynikafjNc N z uznania za nadrzindne inter
prywatnej, gg- wni e przez ograniczeni
zar zNd-zwnizammaczeni u kompetencj i na p &
ksztagtuj NcN prawa zgodni earodu, wyntiaz e K i w
sprawiedl i woSci oraz administracjn z
tr-jpodziagem wgadzy), ot wadretod $1gi oan
Nat omi ast konstytucjonalizm kreuje nai

f or mn ramewN!| ujzhczéhiu podstaw wszelkich norm i
interpretacfi’ zwy kl e ksztagtuj Nc pozycjRA naroc
rol i zwi erzchni ej I jedynej wgadzy. U 2
parl ament za posiadaj M¢ych aldar@ eztgeonden;i
narodu.

SamorzNd okreSla siin, jako organi .
wstruktur ze paEst wa, powstagy z mo
spogecze@Est wa, powogany do samqgdzi el
wyposaUoeryi avl matSr odki na realizacjn z

Na tworzenie sifn samorzNdu wskazuj e
jak np.: 1. hedonistyczna wartoSIl, |j
dobrobytu i Dezpodezitadstwap,r acowanego

tchnol ogiczny,t edmpop &miilaickhi iwyni kaj Nc e
spogecznych, terokim®h jak wojny,

Zaczynni ki kreuj Nce potrzeby w zak
Uz n aj ietengja peychosomatyczne.

¥D. Kamerschen, R. McKenzie, C. N@&®dinelli, Ekonomia, Gda@®sk 1993,
W.Osia y Es ki, Wi zja Stan-w Zjednoczonych w-1p8 smach ojc-w zagoUycieli
®Pjius XIl, Przem-wienie z dnia 1 czerwca 1941 r., Wat yk7am 1941, w:
8 .s. Mill, O wee4s88%ci, Warszawa

B, Miner, Zwinzga encyklopedia konserwatyzmu, Pozna® 1999, s. 145

8G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s.-6820
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Przyj muj Nc, Ue dyesnmioekmm a@j s amo anNavi |
wdynami czni e rozwijajNcym sifi spogec:z
zachodzNcych proces-w, upohlayblene Ust
coraz bar dztiumg przewidgpwaloe’.eWyrika to z bogactwa

dzinagga ukgadu, a nie braku jakiegokol
dodoboru kadr, kt -re decyduj N, podstaw
jednostek sN proste | do wustalenia. P
oraz d z praejvaymrcze s N powszechni e Znea n e [
Nat omi ast ut worzona dzi nki nim cagdos$s
mogdNprowadzi l do u pwoyrUzsNedykno w @ miza o mmi ae .
Ueednost ki wygonione sN w niekontrol

bezut wi erdzonej a k. Nepvonowalia stpo rea znet al
poczNt kowych zachopowdde yomku wipdzyz e€anida n |
rzeczywistych, trwagych, w odr-0Unien
praktycznych, akcyjnyophwdziaa@a @&r aW ke
wyodrfibnienippzvepag Heéejusdmil,eni e wszystKk
warunk-w poczNt k oppwybdrachsystemuz Ncego si i

Wynikast Nd Ue obszar pol i tykprzejmowaniaasi e
wgadzy, w procesi eemokamciystr onjodJewy mh e
skgadal sin z r-Uni Ncych sin od siebi:

Tym sposobem nowy obszar w polityce nie zawsze zostaje realizowany zgodnie
zprzedwybot z N umowN o charakterze progr amu

Drobna zmiana punktu wyj Sci a, np.
demokratycznym kt-rego treSi wyni kaga z ut
iprzewi dywal nych zachowa G, prowadzi g ¢c
naostateczny ezul t at. WraUOUliwoSi ta byga kor
czyli wzmocnienia sin drobnych zmian
motyl ao.

System politycznes pogeczny, w tym samor zNdn
chaotycznej dynamizacji.

Poddaj N¢c e amralchodzNce zj awi ska, Z\
samorzNdnoSci, stwierdza sin, Ue isto
sin t zw. Globalhaa Wioskag ®jsd. okr eSl eni em wj

wzwi Nzrkoz woj em nowoczesnych Srodik-w ma
przepdgywem infor‘haczjiawi ske@mumi kwepcgjyin i §

poszczeg-lnych spogecze@Est w, dot Nd od
sin, czas | przestrze®& nabragy I nne
dogl obalnej] wwosks$cy wwikedazMjwszystko o
w bliskim kontakcie i zaleUnoSciach. J

8M. Tempczyk, Teoria chaosu a filozofia, Warszawa 1998, s.679 A. Jakimowicz, Od Keynesa do teorii chadélarszawa 2004, s. 318

- 349, 404- 406

M. Pietra$, Oblicza (d27ehdbizalkj iMc Luubhlainn, 278m@®@004Mms..4; FEmuodskii a, War s :
M.Smol ski , E. H. Stadtm¢gl l er, Sgowni k e 5 g.K64A Kaya, Globaldngquaitd, WK a c j i oby
2011 s. 38
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To z kolei, wywogago zmiany w pol it
Zj awi ska gl obal ne sN w cziSci el e
terytorialnego, wpgywaj N na dziagani a
R-Unie rozpatrywano probl emazwhiBajrl
mo Ul i we kKierunki dal szegal izazwoj 8i N:

zescenariuszy. Pierwsz§y pol egaj Ncy nai makgynalmymy st ar
rozwininciu wszelkich pozytywnych pot

czego efektem moUe byl nowa huimani s
katastroficzny, kt -rego istotn stanow
dorobku | udjko Slovi-.c hTanowil i wych perspek
wi odNnodel owych konstrukcij.i czy typ-w
odmi ennych obraz-w przyszgej cywil iz
rzeczywikstt-orSecji ,t kswi N zal NUki calzmu, t y c h
koresponduje Kk oncepcj N rozwoj u cywilizacj.i
uni fi kacja systemu Swiatowego. Jednak
rozwoju prowadzN do napifnl [ konf |l i kt

zagroUetondekdbai
U mowani u Swiata w kategoriach mega:

zagroUe & c yWwiPtocegom c glopatizaaji htowarzyszy zjawisko
segmentacj i, integraCquk(szmﬁ(glcewuaag]@S
struktur w nowo powetfalej mcajgoSesiruka
znaczenie dla zr -wnowaUenia skutk-w gl
Pojnciu czasu i przestmpzeristnaedn ot
dotychczasowy wy mi ar fizykal ny. St ag
zmo Ul i woSci N, emm.iian . | apkrizeejnkioelswi e k f ol
gospodarczej w kaUdej chwili w inne, |
2 . Powstago nowe zjawisko wynikaj Nce
kt - remu moUna zwinkszyl zyski W pr ak

pozwal aj N n a dokonywani e transakcji
jakichkolwiek decyzji gospodarczych trojako: 1) terazweyoraj i 3) jutro,
tznndzi S w -Eor avgize r a | |l ub jutro w innej

| egal nego pr zeskuanldiecji ac hknaipiit,agw kvaUde
zwi nkszyl zy&binselcwdrsdjoi obdepzd Wizedzicdl nz
finansowNprzaac,owmi kn w. DostrzeUono, Ue
przesunincia kapitagu, unika szfiSodpb
wyodriabniono tN moUliwoSi globalnej dz
wszel kN kontrol N, obowi Nz k ami i 0S Z (
Tr-deg finansowania jednostek | ub grurg
“F. Znaniecki, Ludzie tera¥fniejsi a cywilizacja pr mnysNzgolcNzanWar s

ACy wijlai ziacPol i t yk aié71; R.G6ovér, IndigmousRjghtssand Gev&rnance in Canada, Australia, and New Zealand, UK
2011, s. 7895; M. Kreuzer, Channels of Electoral Representation in Advanced Industrialized Democracies, USA. 204247

“Gospodarka i spogecze@®stwA. wBNloibe wi cgzl,0 bWd i &7 a\yBdhdan el Konfliktd . 1 6 9
bli skowschodni na tle procesu gl obal-i6zZZgcjU., BleQpkmrz eWgadgjadidia Pw!l € p §
globalnej. Nowa ekonomia, Warszawa 2005, s. 32808; Nar - d , kul tura i p a Gispodvied. v Rgkickiegpe si e gl o

M.Banasi a, Kr a K 356 D.ReitersDemosratic Bedcé Theory, USA 2013, s: 121
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Czynni ki tworzNce toUsamdNSI talki er 9w

pa@Estwa, bariery kulturowe wyrzioksajaN dNe
wygNczane z zakresu ekonomii. MoUe to
finansoweg o s podar czych i zredukowani e |
dodysponeh - w kapitagu. Tego rodzaju sytua:t

spogecznej kontr ol mechani zm-w ni el e(
mi ndzynar odowy mi przepgywu kapitagu,
lzakgdg-cenia wuksztagt owadoky cobumianychkforrht y wo
Uyci a smpoljietcymmnego wykluczaj Nc rel acij

W procesie tworzenia si fipofyednegd owe g
waUnN rolfd odgrywajN procesy ekonomi
gospodar kach Wlleriluejkrpaqla/\gajnl\lajmag odc h
Il zol acj i, ni ezal eUOnoSci wz gl giwbarigima 2z a mk
moUl i wie szerokN wymianhi, kooperacjn i
z innymi, dNUNcymi do powdtania wol nec

|l nstytucjonalnym wska¥ni ki em zaawan
lzasing (regionalny, gl obal ny) organi
rozmaite przedsinwzincia gospodarcze,
Taryf Celnych i strafaviblnegd handla.mer y k a Es k a

We wsp-gczesnym Swiecie sukces ekoi
kt -przgj ektuj N i spr zedaj NColaacDyo noabl ad 6nsy, n
IBM, Sony, Ford, Toyota. )

Gl obalizacja moUe o02znaczalkwidaucnjiff i k
narodowych odrnibnoSci | ub  wseysikiegmo U e
couznaje sin za warte uratowania z <cYy
|l udzkoSl do wyUszego 0zi omu.

Uznano, Ue moUna n tyle przewidzi
tj. oile wst osunku do p 0 [
ipowoduj Nce w Swia
uznapbUK&4dane

Zjawi ska globalne majN wpgyw na mo

O T

Is p oJ edliyaanego. Tale mu rozwoj OWwi mo g N pr zi

wewnntrzne kraju, by wa, Ue sguUNce z

wygNczni e politycznych potrzeb gr up)

przedsi rskpiodjrecc-zw oiSc i | okal nej balnejr uj N
Wocenie spogeczne,] samor zNd teryto

pomi mo unifi kacji Swiata

% Globalizacja i co dalej?, pod red. S. Amsterdamskiego, Warszawa 2004, s1280G . Pi wnicki, Czynni ki determ

migracji w dobie zachodzNcych przemian gl obal i z akcoyntneykcse i per zpergzoenmmui

kulturowo-cywilizacyjnych, pod red. E. Polak, J. Lesk&ejl i z a k , Pel plin 2007

“F.Znaniecki, Ludzie terafniejsi a cywilizacja przyszgoSei, |bidel

cywilizacyjnych, w: Problemy badawcze politologii w Polsce, pod red. M.J. Malinowskiego, M. Burdelskigdd) R.r o ws ki @awgo, War sz
2004,s.1276

s, Dibski, O przedsinbiorcach, Al mpuls Gdy@ski. Magazyn Gospodarc
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Artykuguje sin potrzebifzaamodzNdyc
zmi an spofetynmnych i gospodarczych
decentrzacji stanowienia.

Poddaj Nc analizie globalizacjfi zaob
okreSlono mianem Ac EyW|TIe|rznauan it emnizvaekrgsa
jednoczenie sifn ludzkoSci [ powszechr
pr zekornae@t ae | i , zwyczaj - -w i Il nstytuc
el ementarne wartoSci, jak uznawani e m
daws zyst kich spogecze@Est w. Odnosi sin
I nstytucj i, ] ak f os mp g ercozdez@Esntyw  pWi shi kas
Apoczucie mor a ci o, etyczne mini mu
pojncia dobra i zga.

Uj awni ono tworzenie sian
tego, Ue wiele okolicznoS§S
narodowN’ k®PntorbdleM rozci Ng
degradacjn Srodowi ska, k o
orazzagroUenia militarne.

tadne spogdczzod (HsteWwasti i @ Zida g @apaza c © n
grani cami . Poszuki wane sN odpowi
solidowal Il nstytucj e mi ndzynar odoc
ul owani a i kontroli si g gl obal ny
atnych, ksztadtw?. Bkpydh alil o gye nanrs
wi edzial noSci demokr dtoyamd reej Pr alkn
zynarodowych z asicgebln iregignalnymz gak - iwn o
alnym. Twierdzi sin, Ue stagy si
- wwomied transnarodowe] opini i pul
etencje wykonawcze w stosunku do
mi ni onego st adltswalinmeperp atl meig,o m
doartykugowanych przezia,)] udemoByniploartzehb:
wy ks zt adjocSwiiaadcizeni a konstruktor-w tyec
korelakjtNaz nN rzeczywistoSci N.

Zmi erzaj Nc do wyeliminowania zagrolU
wytworzyga si n, m. 1 ekanomiczhega dlavsiglaes dobrg o  r
innych utwierdzona koniecznoSci N twor
I nformacj i, kt -ra stannga u podstaw g
ponadnarodowo [ ponadpa@&st wowo pr zez
iponadm Est wowo SI samorzNdu® jest jego nat

| dea gl obali zacj i, w Swe | pi er wot
kunaj wyUej ekonomicznie rozumianemu T O:

zjawi ska er
c poczyda pogac z N c y
a sin na wie
ntrol n nad .

S XxX-"@Q@3zoTCcwu—
NON—"a= = X0

3 20 XT< ® 0@
— T aQaUoo0s@33O0

% S, Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 1997, s. 872 ; A. Gwi azda, Dostrzec wartosSci w gl ol
7-9

“D. Beetham, K. Boyle, Demokracja, Toru® 1994, s.134; J. Kleer,
konsekwencje dla Swiat a-112 Pol ski, Warszawa 998, s. 75

®s. Dhibski, op.cit.
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w kt-rym brak preseéepfoygwiaeni gizerfE N z a

jego il oSci wpp o e znaj¢fgkignwmiejszy na fizecz i dla dobra
spogecze@Est wa. W takim znaczeniu jest
Uznaje sin, Ue aby do niego dotrzel

ni Usze etapy rozwoj oweprocesy antegkatyjne. &V u z n
Polsce proces ten przebiega podobnienpk a gy m Swewn Nespecyf
co wynika, m.in. z uwagi nai st oryczni e uwarunkowane

Polski przed 1989 . i mpli kowag specyficzne kon
pozwala N przyj NI, Ue w Pol skim Srodowi
odt radycyj nej WS i do Agl obal nego miast

rodzaje woli: 1. wola organiczna, bez refleksp.wo | a arbitraln
poprzedza refleksjakialkulacja®. Obieroda j e wol i sN przyczyn
ipodtrzymywania przez ludzi rel acji sp
inne relacie. W al eUnoSci od t ego, j aki rodz
czynienia zavs p - | not N, |l ub ze stowarzykezeni e
pegne osobowoSci, ogarniaj Nc wszystki
natomiast gNczy jednostki wystfpuj Nce
dotyczyl jednej strony ich osobowoSci

We wsp:-lnocie gg-wnym czynni#ji em K
| tradycja, w stowarzyszeniu to opinia publiczrisfiarmalizowane prawo.

Podst awN wsp-lnoty j est wgasnoSi
stowarzyszeniem rzNdzN pieni Ndz i w(Q a:
wi eS, stowar zyszeni edowishko wepkleovdplses jgse mi
podzi el one i oscyluje, pomindzy wymi e

Ekonomiczni e globalizacja to wol no
ini eskrnpowane dzi agani a rynkowe a d |
rozwi Nzywani u nwynziwilad® yzn aurdozdi oawjyec h f or m

Stwierdza sin jednak, Ue obecnie, w
to wolnoSi Abogategoo, narzucaj Ncego
i ndywi dualna w swoim wymiarze i §Nczl
wyni kaj Sbgmir wzwal nych w takich, zai s
zakg-ceni ami zachowani a polegachyml,
ilodchodzeniu od demokratycznych | hu
Zarysowadg ksiiefr umvkruotwgw wolvehego wol noSc
na podstawie nidok o Gca zr ozumi agych i sprawdza
decydenci wWWSA zanegowal i, co wyrazigo sin,

zlat 20087 2011 w ostatniej fazie generowanym poprzez odrzucenie relacji
demokratycznych na rzecz fagszywych p
kosztem spogeczeE&st wa.

®F. Tonnies, Wsp-ljmktoa tiypyp wj eici e @&s tivdgsy2¥; ,AdNpkakRarh GlobaWea komkurangja, 19 7 5
WarszawaP oz na & 2 06276, S . 271
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Na bazie doSwiadcze® zwipdigeryehEs zw

utworzygy sin Frupyegptzeei wniak gmment -

wraz z odp@&Ewi wdgi Nbabriaacij.i

1. Globalizacji oznacza triumf wielkich korporacji ant ygl obal i Sci
m-wil o disneylandyzacji | ub <cocac:
korporacje poUerajN mage, a ich potrt
Tymczasem wi el koSi pr o darddanmych du
pr zeds i nskhsuoku dotinmychviirm proporcjonalnie spada.

2. Gl obalizacja niszczy Srodowi sko natt
KaUda dziagdgalnoSlI gospodarcza wpgyws:
korporacje w wifnkszym stopnprzepisgyi U ir
krajowychimi ndzynarodowych konwencj. e kol

3. Gl obalizacj. oznabph Batheeykwahinegoj i
sN za wynalazek amerykaG@Gski, to nar
| i beralizm, indywidualizm i prawa cC z
Pomimq Ue ameryka@Gskie firmy, muzyk
wszechobecne, to jednak w Kkulturze
oni eamer yka@ kim rodowodzi e: Harry
czywymy Sl one przez Anglik-w i Hol endr

4. Globalizacjajes gr N o sumnéeygleomavleij Sci t wi
bogaci zyskujN, to ktoS (biedni) mus
Ef ektem gl obalizacj. j est Wzrost Z
najbiedniejszychr w ¢ i Ngu ostatni embl idan-ewi o
przescsitagpi el absolutnN biedn.

5. Gl obali zacja powoduje wucieczkn kapi
wykwalifikowanej sile roboczej.

Wi ikszoSi kapitagu przeznaczonego |
maci erzystym danej korporacij.i | \
rozwini ntych.

6. Gl obali zacja oddaje wgadzn w rnce bi
i nstytucji, takich jak Mindzynarodo
Organizacja Handlu.
MFW zaj muj e sin udzi el aniem pomocy
Rzeczywi Sccnae tiansrnniyealkui edy nakgada na
pami At al , Ue to rzNdy tych paCEstw
ofi nansowN i gospodarczN pomoc. Rze
tych mindzynarodowychwymmort-yw,ucpon ms:
jednak odp0W|edZ|aInoSI przed rzNda
dziagal noSi j est stale i surowo m
organi zacje pozarzNdowe .

Wp  Barber Benjamin, DUOi had k o89iKrKazysaafek, Ameryka w 500Nt paslumbiey Warszawa 2, s . 7 4

2005,s.51 2 ; Z. Brzezi GEBski , Ame r y k2&; J.iGar®en| Ameryka jaka impezimy\@ars2a@a)20Q9, ss189 1 7

195



54

Dl a i ndywidualnego biznesmena opr-c
zgl obalizacj i wybtawo s a mg |z Nsdinfo Spot r zies t
gospodarczego, niezaleUnie od sytuacj.

Dla czgonka spogecznoSci |l okal nej ,
stagy sin relacje demokratyczne z udzi

Nanajnifjsszzcyzneblu ekonomii pozwal a t
rozwi Nzywanie potrzeb zespogowo. GJos
wpgywu ] ak gtgeojs swaimeelju swr awi e. Samo
gospodarczy stagy sin czynni kanmlycdyen
spog¥®czmezieje sin tak dzinki t emu,
gospodarkipodnoszeniu stopy Uyciowej . W Po
|l udzi t wor zy r-Unorodne f or my prawne
terytorialnego, yclawi zgmj. ﬂam@szaﬂ@\
Pozwala to odci NUyl administracjn rzN
znaczenie | ok e, kt - re przejmuj N na
t en spos- b S dostrzegane I odadtc e ni a
dzi aga t aka pozwala zaspokoil p
potrze

DI a
nar zuca koni ec

| n
b n :
C orzNdu terytorialn
SI ustalania nowych
agych WwWarunk-w i oko
Za rozwi Nzani e probl emu, kKt - -ry gen
Zjednoczone, z kapitagem, napor owi |, Kk
pojedyncze pakahwowa astruktur a, pr z
int egracyjne. Wsp-Ine dziagania gospodaz:
przeciwstawil sifn temu zagroUeniu, kt
Pomi mo zagroUe@, gl obalizadcN@enieesm
przedsifibiorc-w i spodgecznoSci | okal ny
Aby go osi NgnNi koniecznym etapem p
pozyskani a kapitagu. ZauwaUa sin I st
kapitagu: 1. Il egal-melggamol ni ej sza | 2 .
WEur opie moUl i woSI | egal na ugrunto
zwiNz any z i ntegracj N soarnaozr z Nvds-pw | nleo k ¢
igospodarczych. NielegalnN opisano ana
Podsumowuj Nc istoti i odnoszNc iden
UsamorzNd terytorial nyzaicj @o sppoazda rzc\zdyo,
podmi oty zdecentrali zowane] admi ni str
spos-b zamienny centralnN, publicznN
ogniw optymalizuj Ncych interesy spogec

YA Chodubski, Idea ,almor widwagospgtiabatego w: S. Wpazma@&w2eas5, Sp

s. 31-57

102 B. E. Dollary, L. Robotti, The theory and practice of local government reform, Cornvall Great Britains2@8.03; E. B. Jailly,

J.F. Martin, Local Government in a Global World: Australia and Canada in Comparative PemspBciiversity of Toronto Press Canada
201Q s. 245298
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sN ognewpai ajzNcymi tr ady cdoliyczie i wy z wi
gospodarcze gener owane przez ksztagt
spoczywaj N na ni ch waUne wy zwani a w
obywatel skiej: zaufania, dlojydm, Stca (s a
indywidualnej izbiorowej®,

198 A, Chodubski, opcit., s. 32
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3.  Polityczne i ekonomiczne podstawy rozwojus a mor z Ndn o Sc |

Teza: r-Unorodne formy samorzNdnoSci
kier owagy dzi agandemokracp.ogecze &tw do

Hipoteza ladawcza:s amor z Ndno S| ] est szczeg-In
probl em-w spogecznych, uksztagt owanN,
ekonomicznych

Pytania:

1.Jaki e by gylityqzro>dksnoraiozgs a mor z NdnoSci ?
2.Czy dzi agaan@E&sat ws proggzwi j aj Ncych sin
politycznoekonomiczychi mp | i kowane bygy samor z N
3.Jak wyodribniga sin samor zWNMgakoeS|l w

zmianpolitycznoekoromiczrych?

4. Czy rozwi Nzani aprzamargzyNdo we woj 0 wi
| jednostek?

5 Jak samorzNdnoSi wpgyninga na t wor ze
politycznych?

Polityka ni e I stni éjak h &k SPoOdfec
nef unkcjonuje bez polityki. ,Gospbodarjke
znaczenie i rol a. Wszystkie te czynni
rozwoj u. Anal i zuj Mpolitycineekonosnézaym w czasie a r a k 1

| przestrzeni j a k o t go zachodzNcych przemian,
kryteri-thypsrtznypupercbyacch systematyzac)]

Proponowane rOZW|Nzaleowvyt;&znerozankoWamlwal n
maj Nce na uwadze treSci wynikajNce z r
r-Unymi, dominuj Ncymi praktykami, uzas

Z pierwszych inbr macj i dotyczNcych Czgowi ¢
wsp-Ilnoty pierwotnej. Podziag r - | ws k
poziomie rozwoju wyznaadahNa, m. i n. wspi erani
copozwal a przyJNI, Dzamiainajsemkcs,amjowlzmdlmoﬁ
poczNpgiekr, wsaaz N polltykN bygo przetrwani

Dzinki ppozthano wikke mowych kultur, lecz znaczenietych
wsp-dhat rozwoju w eseemsieawi ekl aymwbwpngz
wektorze dziagani a, tj . odkrywcy wn
spogecze Es tywilizacji Wi ced ¢eo sin poznal dzi
archeol ogi cznym, w takim wy padku p
wnioskowaniem na podstawe przedmiot - w, zapis-w,
rodzaju.
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Jako pi erwszychz greckiego BOj BY ;sigid/ b8§r b
g almrbarus cudzozi emi ec, czgowi ek dzi ki,
okrutny,opr ymi t ywnych odruchach, *hieznaj Nc

Barbarzy@®y pierwszyegllegpdcstuywieky
wal czNcych =zwierzNt, do piemkienmehwoleliz iist o
pok - wojnn wyj Nt ki em paru p Ipedozasowielkigg e p ¢ h
wndr - wk i natl eurde nwy pust ynnleudnzey wa rruznyksit
zmus.,z@pfeywi en czas do napadani aciaienpi e
kosztem. Poza nimi toniksz &%ls . wl e Gied

il nnych, okredtenpo sSief) swanbwwelacmga
ithodowl i . Naj wczeSniiaj Nzenaznaps poyd egrzne
zpokojowych r aloni.c zB/acrhb awszp/-@cy ci pokr
lzagr-d rolniczych, wy kar czowatereny | asy,
Pozostawil | wojenne zajncia bractwom,
wok-§ chwilowych wodz- w, voradz nug jNocnyocsi

wWojennego r zemi osofcaz evwk,usjdNy el io spokajwd h o $ i

Wal czNcy przychoagat wi aj Nocd cshwadjze | 1i g
zaws fkslzodhoPcawbdiaga Trwago to dop- ki
n|ezaleUnaScNovwvspmllensoztkaCEcy Europy roz

posiadania ziemi i kultury rolngj o  ddioSvi Nzuj Ncej . Wy pr a
system rekompensaty za krzywdy zamiast dawplemiennej, krwawej zemsty.
Nauczyl.i sin teU pierwszych sediskst aw
otaczald. obronnymi palisadami, ziemnyr
kol ejnN inwazj N, to jednak wkr- -t,ce po

powi er zag jNel igoot smew dzi.edzinie wojskow

Nat omi ast spos- b Uy«:iaNaguzer/\/jlmquh
dowzbogacai a shyij elni Ouprodwi aw Na:grarnych !
Zawg( alssadazay d g a , dwyony i @ z aws iosaz nievwlhia -z.\w
lchol wiele zdobyczy mar notrawiono w ¢cC
dawne eposy, t o cznSi zr abpovama @ani di
maj Nt kBwgo wi eljeSlini ¢ ylyktok - moeUna bygo d
narzndzi anioe alzr &l dupawyaiemi NICade wsi e zr L
przez katastrofy, hamajye,FdgoUawr wy wa g )
ami eszka@y wgmu s nankvaydh teeebagh

JeSl i winc przyw-dca zbrojnego br act
byddga na nowy poczB8wekN OGehmopi npr zpe
napaéorazapnalr n | at zwooblonwyichzcza€Et ani m zaczr
spgacal =zaci Ngniominajgodigni.g, osi edl ali si
104 3. StrzelczykGoci i r zeczy wi st ¢ Whrszawa 198t gd2n\d &umagalli,§ wi t SredniGdwiEBs&za2 003, s.
P.Kropotkin,op. cit, s. 34-55;Barbazc y Ecy u br,anpoddmpreeed.unt. Turl ej a, Krak-w 2007 s. b5


http://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%81acina
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Cz n,sgtlyoosadnicyz ac zynal i s p sajcazbimy, guaed § u U e |
izaray s pr a wi pogpgalionile s guUebne zobowi Nzani a
tego terytorisim. wkak | thwd rookiEd zvanym o p e |
barbarzy ki m.

Ekonomicznier zecz uj muj Nc,j akbr pwebd dvwg iz Na n a
sin formacjn niewol niomazharakteru politygzndNc U e
ekonomiczny W sensi e nowoUyt nym. Pr z
S p 0 g e ¢ nausBlryn poziomigozwoju

Skategoryzowano najbardzi e]j i stotne
kraj-w zaprezent owa nroy zsupjoNjce cpzrez@ysjt mtoy, o
poprzez mechanizmy, powtarzalne dla p@szeg - | nych form

odpogoUenia geograficznego.

Wstnpnie wymienimy Republ i30%pnkRzy msKk
iT27pne. kt-ra rozwinnga sin z nimasia el ki
Laciumw SrodkowRepggwgsp8ciAeni EBski ego

Anal i za mechani zm- w funkcjonuj Ncyc
nawy o d r n bwielueznnice, w tym ket agt owani e 4.1 n S 8
Dzi agal noSi tego rpaLs[ﬁB@aV\sazchzydrcalm niowad a ¢
Tr-dagemgul owa E ksztagtUJl\bcaycmlmoU@aslegc
i dentyfikacjn -aka&amwomikc zmolciht yicpasopzoNjnesczz
odbudowy it w- r cmavgjw poprzeznaj wyUszN za ,uznaw
tii mperializm aU dorapattkutagtdewaneerasi
i zbiorowych zachokta® e twyimf pkwjcKHssien

Rzym z &tiuskddwel ia nazwa miasta wywodzi
roduRumind® Wedguwg zyahndada®& osiedle na
wXwi eku p.n. e. Tradycja zachowaga i mi
tu przez okres 244 IwdtiksBpiSE pgr myijcrhu]
| egendarne (co nieobce jest wielu kul
trzech w@g adc - Warkwaniuszau Sthrégo Perwiuszaj Tuliusza
| Tarkwiniusza Pysznego Organem doradczym kKr - |
przedstawiciele o d - wsengtasc .Ce ¢ h N charakterystyczn
bezwzgl ndna wgad zpaterdgmdias Da gijd achrgyalj g a c .
staroUytnychal| Rdgghdaha Apgcdysabt -srgea b av
rozwinintej gospoklarwyeni ahwnovwitga Sracc
pi eniANéza’hi adbchody p rsalipynadbizeigm momza,i n .

as - | pr zewoiUomo S®SlzEwmma rAiva @a. ekOb gliky | epi
zaczngy powstawal budowl e kami enne, Z vV
M, Jaczynowska, Historia staroUytnego Rzymu, Warszawa -5886, s. 2
Herodi an, Hi storia Cesarstwa Rzy#shkhiaBo, DWiefgavwr2RO%, i sRzgmian,
Liwiusz, dzieje od zagoUenib5CMNels CesarsRwpo Raymskie, Warszewg 2006, 2280 4, s. 3

16 3. Wolski, Historia Powszechna St ar oUyt no Si , WaM.s zhavaz y2n0o0wis, k as,. D56 ;Musi ag, M. St g

Warszawa 2009, s. 23

Yproblemy schygku Swiata ant yc nego92poB8taredlytAny KRnymzwae Wap ofve x
poded.J. Wolskiego, T. Kotuli, A. Kunisz&Kr a k - w 1 9-9383; R. Buncas3aBek, Money and government in the Roman Empire,

Cambridge 1994, s.-363


http://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Rozw%C3%B3j_spo%C5%82eczny
http://pl.wikipedia.org/wiki/509_p.n.e.
http://pl.wikipedia.org/wiki/27_p.n.e.
http://pl.wikipedia.org/wiki/Lacjum
http://pl.wikipedia.org/wiki/P%C3%B3%C5%82wysep_Apeni%C5%84ski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Etruskowie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Tarkwiniusz_Stary
http://pl.wikipedia.org/wiki/Serwiusz_Tuliusz
http://pl.wikipedia.org/wiki/Tarkwiniusz_Pyszny
http://pl.wikipedia.org/wiki/Salina_(przemys%C5%82)
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CzeSi oddawano tzw. Atriadzie kapi
b - st Jewisz Junonai Minerwa W pogowi e Vidz Ndize\kcwy
Serwiusz Tuliusz wpr onewmatykitg rngeodessr my w
t]. konnica, wystawiali 18 centuri . Pozostagycphi eohptwat
podzielono na pil &2 @Esn kmayidEhtkijoneircwhs z e
pancerze z b riebze, uarczewapolenrekiy 2deugiej 208centurii
to samo bez pancerzg, trzeciej 20 centurii to samao wdrugiej, ale bez

nagol enmawartejc eéh t ur i i mi e ltia rtcyzlek 80 5w g - pci
centurii byli procarzami.

Tawc zesna ar mi a r, z jgkons felanga Wwap Icizty g a
coz ap o Uyocdz oEntor®u s k - w

Woj ny z pl emi onami Ital ski mi wy mu

jak i uzbrojenia.

Bygy to t zkvamiArc:fadlissk§eeni any przez |
elites | egi ono ust awi ony mabnygp: ulihastait & y |
MdrincBptersicarii 6, gdzi ezbmjsnzbyliswpance@ey §gni e
egmy, owal ne Iteakrkcizee OAsszccuzteupmyo Ahast ao.
udown dr-g wojennych loaGdy mbdbdri-uw marr <

W roku 509 p.n.emiez k a Ec y zRaWm i d o olxldie | mo
k r -Tarlawviniusza Pysznego ust anowi | i republ i kn. P
rok konsulami zostali Lugsz Juniusz Brutus i Tarkwiniusz Kolatyn. Kolatyn,
spokrewniony aj ekgro IneinejusscteNpziajj,Ng Publ i

TarkwiniuszPowsdNrablemsmi 8t zuski ego mi
kt -rego armia stannga nad Twybcrogdm.g Rawor
wojska.

W 496 r. p.n.ez ma% Tgrkwiniusz Rzym w owym czasi e
rozl eggy mpaGksatkwona tmrgstooi um, si |
k't ami handl owy mi i dypl omatyczny
i mie,U azl emira-swna mi etrusphoqudnigu e
u Apeni Eski Egot adg\iad z szpubliwed | e g §

ej byga podziel ona nyUsdzN wduadd, :
prawodawczN i sNdownicz& spNawowaget.
zgr o mauwlazveyrE h, tj . z e Egromn@Bzemiate Goe kproicjal u d u .
trybusoweA ¢ oima t t r korbigjatcenturiainedc o mi t i a komigat ur i a
kuriaineAc o miutrii @act@a c i | A0 ozylipdreenhderdesplebejskie.
Naj wyUs z N wgadzin politycznN i ad mi
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cost awago sin rodzajem sztuki, At aj e
rodzinat z pokolenia na pokolerifé.

Tak t eU, m. i n. ryah krajech skardlynawskich, w
nazgromadzeniu ludowym pi e feoitdrwa § cagmampnawo
dlao Swi ecenia zebr any c tiaina Rdsalluddi eeniahych I st
zaznajomd | dawnych tradycj.i [ z tego pow

jako sndzi owi e.
Jak wynika z rosyjskich kronik,p | e mi o n a -zapghodhiej dRogji 0

poruszone narastaj Ncym zamitem, gdy £
wezwa YNo r ma,nj-ank o swoi ch sndzi - w [ pr z\
przyszgych Rwozezwnhbkswipkrei adwa wwiecelki Kk
wybierano wygNcznie spejSrraddztieny.s azeij
ustalonp Ue Sgowi anie ufal.i | epszeeklanyz naj o
sgowi aGEs kie, rozpowszechnionej wSr-d |
Znaj omoSi znakj wkoruSiodkgchprzekazy
obyczaj-w dawaga Normanom przewaghn.
Systemy plemienne tegm kr e s u t worzygy dwu | u

strukturn.
~ NajniUszym, pgprmesrnttaevmo wp ;mg ys e ws p-- | not
SsNsi edekRoezNcepemonskfade nie zmieniaj

organizacj.i moggy i gNczygy sifn w zw
zgoUonych cagoSci p ol icjt Flenemey cdntraloymc h ar
organi zacij i pl emi Rineny tirc-ZdaNkgg ewob e w.kr es u

lzahamowania proces-w deceBRépahazadMaygijer
| Karola Wielkiegg

124p_Kropotkin op. cit., s. 23


http://pl.wikipedia.org/wiki/Pepin_Ma%C5%82y
http://pl.wikipedia.org/wiki/Karol_Wielki
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rozw:- j stosunk- - w feudal nych postn
wgaSci wi e nleprizsel?cwdasntlaedem sXInli ewi a f
rozdrobnieni e wg didhzseniom a oskzreirge-gw nzigerwipe
wok-§g grodu, zamku, kl asztor u, bNd¥T |
tzw.bannus cz y | i pegnin wgadzy publicznej
okoliczni WOoj owni cy, z kt-rychsta(m p- ¥r
rycer ski St atawo fwléldsiiamicisAz a ugrauA\ppm kyjaci
senior a, otrzmeJNcN za lsnwdN posgNgKows
postaci ruchomoSci, np. uzbrojenpga, C
wkr -tce N

w
: Y
rytualhegaui | stenondig®g@aeinint r zn
mani festacjn stosunku wi er n oWwasalem i p
g

Teoretycznie ukgad | enny obowi Nzywa
m- gg zost al zerwany na skutek niedotr
ukgaddelotiaz wW praktyce ustallg sin zwyc
stosunek | enny dziedziczy sin z o0jca
Lenno stanowi §Jo podst awh maj Nt k owN
uzbrojenie. Grupa d etnwmorkzwg g eadigqiregma dszee
tipar,-maj Ncych pr awo rozstrzygal wza
z funkcjonowaniem stosunku lennego.

System | enny f unkc | poziomea gokalngma r - wn
jakinapozi omi e cagdgych prowincji. | C &« $§ kia

okrng- v,\oJNpQNdjasdva

CznSl zdobyga tytugy wurzndnik-w kr -
| enne, dopr owad z astaNawisk,dro.in. hirabiai & & i INDd&c j |
margrabiaPozostali popadl p odlz wgsi | i @ j Ne ynkdmi. i ch |

Sama konstrukcja | enna nie byg woln
w zal eUnoSI od ki,lpgeemiredngeche seénbor
naprawie leinnym i jakq alodiumczylizi em dzi edzi cznych o
wjasnoSci

Osobnym zjawi skiem zwi Nzanym i czns
gospodarka dominalna, tzmanorializmp a &s z &2 y z n a

Byg to system organiwachi nlgiospesdar ¢
dzielono na trzy cznSci: 1. domenn poc
chgop3spkoN ai uUyt kowane przez chgop-w, |
seniora. )

Chgop-w zobowi Nzano docempb6hwyzNegds
musi el iczynsp J @oaladt o pan posi adbkagniayad ni

A

tj. bannus immunitet J e Ue | i wenbonbieistniag koS
chgopi byl i zdrau sezse niith NeodedegpdezEby .

). Le Goff, J. Schlegel, O Sredniowieczu, WarszawaXlizwgeR7, s. 66;
Warszawa 2008, str. 12239; S. Szczur, it or i a Pol ski: Sredni8wi ecze, Krak-w 2008, s. 7E¢
126 \1. Banniard,Geneza kultury europejskiej WIIl w., Warszawa 1995, s. 777 9 ; J. Baszkiewicz, My S| polityc
Warszawa 1970, s. 23; M. BI oc81,s. 8¢ a2y;eAcAndru@Eewicay CywilizacjadoayjskaeWarsaar s z a wa

1004, s. 34 56, 277- 280, 344-3 4 5 ; S. Kwi at kowski , Sredni owi e c-28) & Biltingtonelkoea Eur opy,

itop - r: historia kultur-89 rosyjskiej, Krak-w 2008, s. 23


http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Senioria&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Feudalizm
http://pl.wikipedia.org/wiki/Lenno
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ho%C5%82d_lenny
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wasal
http://pl.wikipedia.org/wiki/Felonia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Par_(feudalizm)
http://pl.wikipedia.org/wiki/Hrabia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ksi%C4%85%C5%BC%C4%99
http://pl.wikipedia.org/wiki/Margrabia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Alodium
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Manorializm&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84szczyzna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Czynsz
http://pl.wikipedia.org/wiki/Immunitet
http://pl.wikipedia.org/wiki/Dziesi%C4%99cina
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w winkszoSci

i

zamkninty | bar dzo trudno ul egaga u
funkcjonowagy dobra bndNce w posiadan
cinUar-w chgopi ni erzadko dobrowol ni e
za ochroni ich Uyaicai i zagremleani aw ag)
naje¥fTd¥c- - w, bNd¥ zanarchi zowanych gru
sin chgopa w opiekn przybieraga cechy

H ementy prawa, ustalonych regug I
do ustanowieniat e g o, cCo uznawal i Z a Ssprawi e
tihkr -1 om, ksi NUfAitom ,ijakf poadmpiniym,p- -
sprawi edl i wo Sjako odpowiedhianekerapersatavey r z Nd z o n e
zQgo, wyrosga w czasach pl emi @anrkyd?bh, ng
instytucji i to ona oraz przyczyny ekonomicznenii | i t ar ne, stagy
wgadzy kr -1 -w oraz pan-w feudal nych.

W okresach o Ftnri 2e@apabk j i do szuka
wSr - d chrzeSci | a@Eskkti-ergego wWutchmwice @sti wa

zasady, Ue odwe't ni e | est aktem spr e
mi ejsca azylu dl a uccieansd jNNc yStha warl 7 e ds
wsprawach spornych, spnne¢i wiasjaNz i &t i
Uy c kreav za krew.

W wifkszoSci przypadk:-w grzywna w
singaj Nca pogowy wartoSci odszkodowa
sguUyga wsp- |l nemu Godywhy wis Nd owebr pnz
nanapr awn mur - w rRskewies Ki ¢ h, m.in. w

Naturane by §a tle t ey WyvdapN otrzymywa§
izobowi Nyl e Fi oraz wutrzymal druUynhn
zl ecag obronn terytorium

Stago sin to unlwers\alllnly(rmamaewyyecSzlaje\
osobarozsNNivzylalqraNy:bylgskupTak powstagd zal NUe
wjadzy dzi S nazwwyakmmjaws:rzld\lowrmlcezl\doztyc
ograniczaga si nkrwdgadz aMikrsoi olbe anuidef yni z N

nadal bygo domenN zdoomddizgninaaweéudul
oddziagem. Gdy [l ud ruszag do boj u, V
ni epodpor zNdkowanego, ale r-wnego Kkr |

osobistych zienaich.

Szacunekwi Nzany ®s dmMaejkw--mczas jeszcze
ichol zdrada rodu karana byga Smierci
pieninUnN rekompensatN, a kr-| Kkoszt o\
czgowi ek. I ki edy Kkrudlzi Karuts wzogleijg djr
przedstawi a @& kolanbchoa gyzehadtenieyion i dar owan
alew- wczaszgoglay g sifn zapgacil dziewini
zwyczajne odszkodowanie.
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Z tej kwoty jednN trzeci Mtalt rzzay nsatdr
jednego ze swoich ludzi, jednN t,rzeci
t.gr zywnhn otrz“{/mazgamidnrwfﬁwwiaﬁcono kr -1 ew
sin dokonal pod wpgywem zar - wnho KoSci
C g‘jkown'aaobmwaNzulNcych . wczeSnie pogl

SpogdgecznoSci niegdyS wol ne, popr ze
pewne,|] grupy swoich militarnych obr o&E
protektor - w. APowi erzani e sin opi ec:¢
koni ecizkhodSd a czgdowi eka wo |bniesgkou, p ak ast dayw e
ci AUaremMndlSci . Narzucaj Nc feudalizm i
wnich uczestniczNcych, daj Nc pierwszy

Wy mi ar spodgeczny ecgfa@gerS&ijua(Esathw

F
zaosobn | udzkN, podl egaj Nc N ochroni e
napr zeks ztag eniu ni ewol ni ka w chgop:
przedsinbiorcn. W feudali zmie uznano
zapodstawpo IszvN@Iou prawnego, Kkt -ry stwol
przedsifibiorczoSci. Pojawi gy sin nadw

mi nsawyorroabz- w rnkodzielnictwa zar - wno n
uUytku, przyczyni aj Namdlowgj.i do wzrostu
Wymiana towarowep i eni inUna w tym czasie by
rynek | okalny, kt-rego oSrodkiem bygy
Wi nksze mi ast a portowe, wstnpni e
Sr-dziemnego stanowi gy o S pooadidkdlnymh a n d |
Nal eUagy d oa, Marsylia, Wenadjad @ehua.

Eur opa pod r z Nd a mi t y, szgodmiey z ichr o b ny
dyspozycjamizbliUagawsgan'da teokratycznych i
Jaklelstmwsagiykotnych cywilizacjach

Spogecpn(y@m}mnymklermkuPoslwgstronn podob

ej, jakN kiedysS wyeraegcg/nomnyaSsItnalestoadoaL
m ej skich aU do-wmaimonzikefjeszychugaibdjar
Swieckich ¢cZ7% duchownych

Ruchtens zer zygopi 8, wogarni aj Nc kaUde n
| at powogano do Uycia wolne miasta na
P.gnocnego, Bagdgtyga, ©®OUepoufAbtadapRUBEk ki
u st-.-p Apenin- w, Al p,r - Syaw araic ma Milogs,ij e K
Francji i Hiszpanii.

Wszndzi e mi ag mi ej sce t en sam bun
prowadNcy do identydudmy8h gdzuekalwiwek z
| ub spodziewaga simiramial eefastoa,hramk§
Aj ur ys dkyokncfjreadt,e rAni e o,

—~+

27 T. Madden, Krucjaty, Warszawa 2007, s.247;B. Dun®z i | , ChrzeS&cija@Eskie korzenie Europy: |
barbarzy@®kich od V do-3vV@9;l Hvi eMaiy,erKntHi s2t00r8i,a swy p3r6&8w kr zy Uowych,
128P. Kropotkin, op. cit.s78
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Abract wao p ondNNcizdaenBeN cnesswet@o Uyci a oy
nawzajemnym wspieranis i i@ or az wol noSci,w WdaNjgou s
czterystu | at odmi enkrdeokmlziaggzeni Ebrudapyy
bandNcymi osiyWoghiaziwii éz2vk -wo,l nwol nych | udz

Pozostawionp o s obi e nastnpnym pokol eni om

oraz przemysgu, a naszwnstbieminas wyiwmil i @
inadziejami na przyszgoSi jest dalSszym
patrzymy na si gy, jakie wydagy te rez
nurcie wzajemnej pwoocy iwsparcia, jaki widzimy wewsp -l noci e

WS edni owi eczu ruwzZimoceany Unwiwgy ,fior my
wyni kaj Nce z tego samegdN dwachmd, dlje [En
Powstagy komuny stanowe oOoraz samor :
bygy od wsp-gczeSnie rozumi anego sart
nap - ¥niejsze rozwi NObkercind ew wi poiomakr &g i
neoznaczadg rlomegtayd,u pmsmi-mo t ego, Ue pa
ni ewolniczN prrawjashdoplst pu awa, ] aki
wygNcznie wsp-lnot a, takie | aG&hgpmpdat |
utrzymali jednak dwa fundamentalne prawa:. wsp- | nNiemvgasn:
i2wgasnN j uwW tamtycly kzaspch,.hereldvy s §anego pr z e:
dowi os ki |, c kkgvd @it awiit aM i) eadnej , a bronil
j aki e prawo zami erza stosowal : 1. t o,
przynosize So NWpi er wszym pr z supkaidty iuprzymowiati z a | i
go, aw drugim walczyli z nimPr zy ] mowal i urzndni ka no
kr -1 a czy pana feudal nego, al e utr z
wyznaczaj Nc szeSciu, si edzmNcuy cthhz yws gpwi
zsndzi N przysdanym przez pana, w obe
Wwi nkszoSci przypadk:-w oficjalny snd
ipobr al zwyczaj owN grzywnn., Pr awo w g
oznaczago wJ{a svjyepsavodavstwolzd/mywana z
Bygopdmkmo toczonych boj - -w I nawet
nie potrafi Nc tego prawa odebral, mu s i
JednoczeSnie w e wszel kdchr sws pwhoo

gromada zachowa{jan dcozni sntug Nwa pamymsozaayjcN c
feudal nym pos {§usozdndsst 2aMoc ywe hs psriafwadcoh d z i
Gdy w | X i X w. naj azuyr - Wo rpnoakna:-zva,
UedruUyny woj -w nie dajNi emady ww cvadleqge
rozpocznhani ebuwookw § mi ast cyjkadel? e nThyyscihN cre
mi ast obronnych zbudowano wysi gkiem ws
Gd y po zbudowani u mur - w, powst awa
zrozumiano,Ued zi ki murom moUna oprzel sin

najefd¥c-w, taltznyak Oer wgwwi feudal nych

A, Forte, R. Oram, F. Pedersen, Pa@EsXl Warszalva R004n22325%6. Podboj e, wgadz:
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Nowe Uywolenowci z ac z i § ofortyfikowanychr o z wi
enkl awach. Narodzi go sifn Sredni owi eczn

taden okres w historii nie 1l ustruj
dziesi Nty i ] e de meowne \grodwi &rkg o wk is&kdy ztaa
uwal ni al jeirgmapsedvoi ch pan- w, powol i
strukturfi miejskN.

Pod osgonN mi ej ski ch mur - w zgr oma

niezal eUOne albo pod przewodem rod-w s
or az utrzymagy prawa el ekcj i swego C
przynaj mni ej pr awo wy b or Wg osspzoeScrh- d mgpor
wsp-lnoty ci Ngl e odsygagy swoich obro
nie chcield. odej S| iaj ob rsomsthddmer Europy. To s
W Czechach bogacibh i ed ni braldj iu dfmBamgentisvmagni e k
etpar vi , nobil es et i g n o lwiedaah swgyhierana w |
rzNdzNcych ksi NUNt Raryks, zawierano z ning maktys a me
awr azi e niezadowol enia, odsygano i ch.
W tym czasie wi fikszoSci mi posgtu d na o we ¢ n i Eeuy

panowaga tendencja do wybierania biskt
bi skup-w przewodzi go ochronie Ai mmuni:t

Po &ni eurznawano ich wamSasntysh. pat
r
e

zWi nchester, Sw. Ulryk z Augsburga, S\
zKol onii, Sw. Wojci ch z Pragi i I nni .
TakUe opaci klasztor-w i mni%¥i dzi
st awawi ntsymi Sposzczeg-lnych miast.
Pod przewodem nowych obro@E-w Swi e
zdobyli pedgnN wgadzi sNdowniczN i samc

Cagy proces wyzwolenia postnpowag d
dl a dobr a ws gokohywanym pszegr @dviyo st ki swyiwo d z

zmas.RucPokoj u BoUego, tzw. Treuga Dei.
Za s plTreaga Reiws p - Isntoatryagy si i pogoUyl K
sin konfli ktom rodzinnym szIm@ohgchi c
mi astach, w Kkhywartyedhe bitsakwdis zica@®@htr ozpa
Takijak zaprowadzi |l i we wgasnykuyoh okiesej s ki c
handl owe miasta WJgoch, a zwgaszcza Am:
od 844r . i czninsto zmieni a&owypsamwiagly cob:i:
zwyczajowe prawo morskie i handl owe, [
Rawenna wypracowaga organizacjn r.
pierwszej rewolucji w 980 . stag sin wielkim oSrod|

cechy cieszygyoS$dinN mstdymjNekcheé e zal e Un

T, Manteuffel, Historia Powszechna. $redni owi e Euapie Zathadnisjzawa 199
wSredni owi eczu, Walibsszawa 1996, s. 111
81T, Maciejewski, Historia powszechna ustroju i prawa, Warszawa 2007, s. 145
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Podobnie BrugiaGhent , a takUe kil ka miast f
sin cagkiem niezaleUnN instytucj N.

Il nnN formN organizacij.i bygy cech
nazachodzie Europy odnot otwazpskievkolegia w. P
rzemi eS|l nicze or az organi zacj e Zawo
napotrzeby dwor . -w feudal nych i bractw 1

W X-XI w. w Pawii (Lombardia) odnotowano funkcjonowanie

rganizacji rzemieSlniczydPodobszNazwdN
zemi eS| ni cMediolapi@iWwerneai.gy w

Wi stoci e n a t en okres datuj e sin
Renesansem XIlI w. i Xl w. racjonalizmem, prekursorem Reformacji, gdy
wi AkszoSi mi ast byga zbi or owtocsokyche m ma
murami.

Podobne zwi Nzki trazyjeymi w SIMeidd zod apio s
OdXIl w. d zdechygwe §rancji i w Anglif?

Organizacje cechowe w swej formie stukt al n e j przeni esi
nagr unt pol s ki przez kolSamiizea cdjziio,n og §j-N
powst ani arucleem kdlonizacyjaym i osadniczym, jaki w okresie od
XIl do XIV w . obwNigm z aPsoilfisgkifiem Ust r - | wewnn
powstagych w owym czasie na naszych t
Europy. Wobec ast np u | Ncych w tym -poltycangh e z m

o
r

| gospodarczychnawi eci e, genezn tego ruchu uzu
Pol ski, gdzie poczNtki organizacji sa
Miastawraz a k t a mi | ok acjaiwoo torr ;yamyi vza’ npra C ¢

Jednak najwaUniejszymi o0Sr odk ami v
wczesnego Sredni owi e czsiajszep iisgpanii,nFraacg t a [
iWgoctp, Tai ej w Xl lastw. ,potakile Bi gno
I niemiecka Hanza.

WSH- - wczesnego mieszcza@stwa status
Kupcy i armatorzy floty handl owej . Te
swoim dziagani om wee wcazdeasgnyy ni of remund aol rigzar

Bygy to korpor acpénpjekonaicmejjptr amyneh |
celembyga reprezentacja I obrona interes
mi eszcZaEst wa

Zwi Nzek kupi ecki w Barcelonie, Coc
AKat al o@ski zbi-r praw *2W¥XHd w.apdobrneg c h o,
korporage d z i awgiangch miastaclp or t owy c h - wc zneossniegjy H
nazwn kol egi-w kupieckich.

Kol egia te opr-cz zadaE wgasnych, w

i m przez wgadze miejskie.

¥samorzNd w Pol sce.oplct5.63%, formy, zadania.,

3., Tandecki, Cechy ChzeegmreiSd .ni Zazrey sw dize@ijn-iwu, iToru®& 1983, s. 7

¥ Czuma, Korporacja jako instytueda prawna Uycia zbiorowego, Lul
1) KuliszerPows zechna historia gospodar c,MarszZ8wd®als.i3lwi ecza i czas-w nowol
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Mi ndzy I nny mi rozstrzygagy Sprawy
po towN i rzecznN, prowadzi gy rejestry
szkogy handl owe i przemyscjowsat,awprazjeyd
wni oski w sprawach rerF gihandl u, pr z

RosnNca r-UnorodnoSi zawovd jw,j Ncgerm
handel d al e ki mi krajami i pewne nowe typ
cechowe. Napi sano wiele na temat zwi N

bractw, arleli w Rosji, esrtaifw Serbii i Turcji, amktiiw Gruzji i tym podobnych
rozwi hiwySsedni owi eczu odgrywaj Nc tak
Po opublikowaniu pr zest udi owani u setek stat

powi Nzany ms kzi mi koleglamlzwnNZNk:zerlSnlwej
i Indiach. St wi erdza sin, Ued abl rsazcet wrao ztwe n$ i a
samych zasad, jakie dostrzegamy w wi e]j

Organizacjeo podobnym charakterzewor zy gy sin wszndz
grupa | udzbr anWymhyakp w, my S| i wych, wnd

PN

budowni czych, mig-iva,dgyeh!l irzzoewra gaSpa ws p - |
rzemi eSlpmisk-awi wmur arayzyci e®liier akhmae
przykgadwdvwowani a katedry, nal eUJaga do
polityczny poez Nd e k , zaS r-wmaemé®bilai kawdy a
doswojego cechu. DlategoeJ(Nc zy 1l i si i w nowy, bardz
tyl ko zwi Nzek,c hzawiullzycwa lzibudowani u ka

KaUdy statut cechu ilustruje spogec

Bi o Mdko przykgad wtz e e cshmaiogy@ERAK i st

naj ego pocaoNt-Knmych braterskich wuczuci
wcechu, potem nastfipuj N regul acj e

Wrozstrzyganiu spor-w pomindlzyb dpvo mian
bratem a obcymW dalsz¢ kol ej noSci wyl i czone zos
bractwa. JeSli dom brata spgonie, jeS
podczas pielgrzymki, to ws zpyosntoyc Nbr alcei&
br at powaUni e z a ¢ hrousi u tjwe | pdw-yc hj elgroa
aldiebezpieczeCEstwo mi ni e, a jeSli umr

oodwa (N\n sprawN w czasach powracaj Nce|j Z 8
i nacmentarz.

Po jego Smietrcosmamusyliel $in o jego dz
z allowabar dzostcawaga sinsTeodwar g wvrce cl

wy ptoiwa gy we wszysWkkabdyomaptwaphadku

~

traktowdi siebie nawzajem jak bracissii ost r vy, i tak teU si
wszyscy byli r.-wni wobec cechu
Posi adal.i wsp-I nN wgasnoSI W post ac

lub inne zasoby.

%) Panejko,Ganza i podstawy samor zNdg@02europejskiego, Wilno 1934
R, Barlett, Tworzenie Europy. PodB50, PolkaoriERRedaknopsgtrs4mi any kul



78

Wszyscy bracia skgadal. przysingn p
| bez narzucani & gsakind ao bsd wvii Nz kgud yn iwe i
sin, UenUadnaekgrterodZ| sifn w krwawN
przed innym sNdem ni U wewnftrzny cechc
w konfikt zobcym spoza cechu,gohaadiodr mi @l in
Zobowi Nzawsparciagdy niewinnee k ar UJano go o napa‘
kiedy istotnie bygdg napastni ki em, mi e |
sprawy. Tylkogdy dokond podst ipnej poagktandmoibygp ukr
jako wyjntego stpaokdllep w ajdga stronie.\\apcziamiko
zamiaru zemsty krewnych pokrzywdzonego, bractwp gavni a g o mu k

doucieczki lub $rofiN.parN wiosed i
Gdy pozostawadg w mieScie, dwunast u
pr-buj Nc zagagodzi |l Nsdpzriaewn .b yBzwii ad dszt)

oOj ego prawdom:- wnoSci
W wypadku wuznania go winnymtahieezpl

ruinn i st al sin niewolnikiem, aw. syt u
Wszyscyp § ajcld ini ego, tak jak w dawnych cz

JeSli dbbwgg aufanla wgasnego brata
wykluczano go z br aktthwaa ,s dAalwNita rg omand e
met nidi®hgs nafno

Takie bygy 9gg-wne ideadgy bractw, |
Sredni owi eczne Uyaiyehhan€kohytr waij Wi opsrd:
Gdyzwi nkszaga sin |liczba zawod- - w i r ze

cech- w. A
Dostrzegas i, Wi ma e tyl kowgceckemkaeapbni k- w

alet ak Oe mal ar zy i i earyzWsvaysyt kiw@gasantaa
| wzajemne wsparcie.

W Rosji pr zeohwowywanel sssamo Apowst ar
sin w tej s ame|j mierze dzinki kartel ol
raczkuj Ncym wsp-IlnopopowierdgzakiNmtio ¢ occ

Przykgadeww wdp-|l nego posigku w cec
lubdni em nastnpnym po wyborze starszyz:
statut u, a cznsto takUe dniem rozsadz
czy teU odnowy przyrzecze@® wobec cecht

Wsp:-l ny poshmriek, j oo Swiftowani e w

ws p - | n oAmabfeczy Anajund, czy buriackafahad, czyt e U j ak wucz
doUynkowa kol acj a, stanowi g afirmacjn
czas, gdy wszystko bygo wsp-: gondpim dob
Ws zyst kodomasdystkidlaWiisoz y scy siedzi el i przy
uczestniczyl.| w tym samym posi gku. N a

mi eszkaCEcy przytugku dl a ubogi ch w oL
bogatego starszego cechu.

%8 |hidem., s. 285 288
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JeShhistytucj a c eeobsraww Azp, Bffyceg Buropiea k
przetrwaga tysi Nce | at , poj awi aj Nc si
powogywady |j N do i,dtlmitergioa, Ueo bsytgaad oc
Wi ncej ni U stowarzhyspeni §k- wloczws pdbn
chodzeni a do koScioga i wS damgwadziyse@
pogrzebowym Cechy odpowiadadgy na ggnboko
natury, uci el eSniagy wszystkie atry
admi ni stragjnn ii lkinarcakrgayc jeszcze WwWiNc
d a wzajemnego wspgpiyet&mich kol weznoSc
a, wsparcia Aczynem i radN" . o
wi edl i wego {Jadu, z tN r-UnilkeN w
ych okolicznoSciach zachowywano
j Sc almego, fcharakierystycznego dlant er wencj | rzl

St aj Nc przed trybunagem cechowym,
l ud¥ mi |, kt - -r zy spotHdalr geedteng w cozlaieankji pracy,
przyws p- |l nym posigwai,chw Iprgnersnkiuch obow

Ludzie byl: mu r - wni | byl i I stotni
czy obroEami ®udzych interes-w

|l nstytucja tak dopmpstowaaay dowiwyzpkeuj
bezpozbawi ani a j edndsytwhi, Wxaegrreejga i rsiia
iwzmacni aga. TrudnoSl polegaga tyl ko
na gNczenie sifn cech-w w winksze zwi!
zwi N2wk ey skich wsp-Ilnot i jak pogNczyl

I ki edy znaleziono takN formugn, sp
mat om oggdosi l s wBoejt Nk i n ise zaa lug Unwo, Sy Nkt - r
Sswoj e wyzwoleamaseych&atsrrwa g Mi as t,gakot wor z
federacja zar-wno wiejskich spogecznoé

AWszyscy, kt-rzy naleUN, dbalspggegmie
nadany w 1188 r. grodowi Airc, przez Filipay mbi ego Fl andri i,
i potwierdzili przys i g N, Ue bdbie Nok lprarien savg edzyistkins
cosz|l achetne | poUyteczne. JeSl i za$s
drugi emu gowem czy onzyenezne mStca psdkir,zy
anijego ludzie.

ZgoUy skargn i przgsydﬁpcaveﬂj/leagvrymcd)zh
wybranych s Npdrzzie-sw.np d a Slal botrzypratrym z y wd z
ostrzeUeniu nie podporzNdkuj N sin dec

n
S

sprzymierzenigj ako zgoczyE®a i dopuszczaj Ncy
AKaUOUdy lemaky Wwsipdzi e uczci wy wobec
bndzi e mu sgu yg radN i pomocd, gweodlzd

statuty Amiens i Abbeuville.

139 T, Smith, Englisch Guilds, Latyn 1870, s. 274276 ; Kszt agt owani e MSr eSdn iaawineac z aKr agko dv r2edd.5
M. Mc Cormick, Narodziny Europy. Korzenie gospodarki europejskiej B0 Warszawa 2007, s. 19213
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AWszyscy bndN sopal, nasvdlag e mwpio el
wgranicach wsp- Ieobyvalj byekba8Ncobkol
zabierag |l ub zmuszag do pgacenia kont
Compi egne [ wi el u i nnych podobnych.

opracowania tej samej kwestii.

AWsp-lnotaodo bygJa @iz ypsonioleeyni & mu twei
conjuratioo. Dzi nki wsp:-lnoci e nNi e wit
wy zwol onymi . T a zmi amyagy p b z wail eawgoal n & k
naokreSl one prawem grzywny =za z@§amani e
opgat, jakiseemiewglni mzawsze pgacil

Fal a emancypacij.l przebiegaga w dwl
zak Nt ki kontynent u, ogarniaj Nc zar - -w
mi asteczka. Chol mi a s,tjako pregveze, ka teudna s wo &

A

wyznaczyki, o8%r kderego ruch zaczNg sin
Czinsto mady gr - d pw zSerwoddkzoiwje jw Esuw oipr
awi el ki e gl omeracje przyjpapmowagy r s twagtal
statut u. Karta magego nrzieazst @s ilLeomydrziise sz
miasta wp o0 g u d-zachmdmie] Francji,a Beaumont stago S
daponad pinciuset miast i mi asteczek w
Specjal ni wysgamNsiegnijeFdmilast dpo |
wzorowal na nim sw- j wgashy tsd atzwtyk
kopi owani e, t wor e jgkongesyjigjakie nzgskalbbdsaegar t y w
feudal nego pana. W rezultacie statut
zr - Uni cowane | ak gotycka architekture
przewodni a dkiaz ejde aj sgmdSi parafii [
ni esko& zone bogactwo szczeg-0§- - wo.
Wgasna jurysdykcja stanowiga punkt
admi ni stracjn. Wsp:-Il not a ni e byga Aa
posi adaga c e thpmwyopngddsaniavwaojny i zawierania pokoju,
tworzenia federacji lub sojuszuszN's i e dand tmda mimi Mi ast o byJ{

wswoi ch sprawach | nie mieszago sin ¢
polityczna mogga nalrayozmdgo foramj kad&k witcoi eb yd
wPskowi e, gdzie wiec miejski wysygadg

traktay , pr z ygdmsoywpajg ik si NUONt | ub obywag si
lat.
Wgadzin politycznN mogga teU posi ada

Kupc- - w awek wzlachty, jak to hyo w set kach mi as
lubSr odkowoeuropejskich. Niemniej jedna
bygo Pa@EGstwem i kiedy wgadzfn w mieSci e
czy nawet szl achta, siapgaoi w&§n idtermorke
Niezal eUadgy one tak bardzo od polityczn

10 A Luchaire, Les Communes francaise, Paris 1892, s446 ; B. Mi kogaj ewska, Zj awi28ko wsp-lnoty,
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Mi asto nie bygo scentralizowanym p;
udziadg w suwerennoSci. Zwykle dzielidg
siedmi u sekt ochodceprunomstae ni uj Ncy

KaUda dzielnica czy sektor odpowi ad

kt-ra w nim przewaUaga. Mi eszkali w ni
i r-Unych ftawbtaw kppcyrawetmpedwaol ol
KaUdai ed ni c a stanowi ga zupegni e ni ez
przykgadowo kaUda wyspa stanowi ga ni e

swoje wgasne organizacjhN, ceFdhomh, | wgy
fladmi ni stracjn, wgasne nfer uazmmi e ninaogna n
wewnhitrznej niepodleggoSci tych instyt

W Kol oni i mi e s z kna G&Eburseharfero idHeimschatien o
Aviciniaeo, to znaczy na cechy sNsied
KaOdy z ni ch mi a g s fdz jowygho dwuldtur r i ¢
wybieranych gJawnik-w ASchiffeno, SwWo
lokalnej milicji.

Hi storia dawnego Londynu przed podb
grup rozrzuconych tu | tam wewnNtrz m
S wWo jas meg Oyci e i wgasne instytucj e, C ¢
poonMcegNsr:lzn w zwi Nzek municypalny.

JeSl i odwogamy s i jskicld dlowdgrodun iPdkowamni a st
obust osunkowo bogato opisujNcych | okal

skdyaaj Nce sifi z niezatdaUsyahowi §a, ogolm
ichol zal udniona byga gg- - wni e rzemi e
rzemi os : miaga wSr-d mieszka@-w r - v

Wszyscy ez@/epkbwbayiodpewbédwo za p

a
go

Wsp-lnota ulicy miaga wgasnN jurys
ulicznego starosty, Qgan piecznl i
wgasnN mi |l i cjn, j aki rOywni ew§aswgeaszpc

ipodej) moswadomew przedsi nwzi nci a.
Sredni owi eczne,zmataesmh ow opkoadzwi-jjen ysm Ns e r

1. wszystkich wgaScicieli dom-w zebr ar
-ul i cy, parani , dzievVohcyprzgsi iegNnwst
z zawoden . Pierwszy typ zwi Nzku wynika z
wiejskich, drugi rozwi nNg sifn w odpowi
Zapewnienie wolnoSci, wjasnej] s amc
stanowi o gg§-wne zadani e Srieald mi'do wireacczyr
Al e Apoonduek cgaj mowag a cage,] uwagi

praktycznym rozumiago onoil" ,Ue trzeba z

3. Olkiewicz, NajjaSniejsza RelB W Szjszowsde Wenecja:alzieje Wepubdiki 226097, 1972, s.
Toru® 1988, S. Wéinfurter, S50Mi5nVWasszawma 2810,8.660i owi eczu .
“Y4, Samsonowicz, Dziedzictwo Sredniowiecza: mity i rzeczywistoSI,
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by m-c¢c utrzymbdiatpgodpbkdshaiwowym zag

mi asta bygo dostarczani e anfapla Hiedhyehwo we j
bogat-RAghmeine notdurf und gemach ar m
UywnoSci i innych ar,npkudgigl piznwe e ja
dotargy na rynek miejski czy w ahy- | e
byggkowi ci e Wabyotnkmnmusi ago trafil ne
kaUdemu, zanim dzwonek nie zamknNg dni

Dopiero wtedy kupiec m-ggd nabyli r e s

miag byl jedynie Auczci wym z yvwykk vepniol.
zboUe po cenie hurtw,wekalpdby zabmkwmatieli
docznSci zboUa t]j okodo jednej czwart
Dziago,jeiéﬁitag(jo i g chnl przed dokona
pi ekagrgz dwimagi n tegobypwaateglo, wgklypywagd
potem odsprzedawal

W pierwszym przyrieydl«w,wyosytazpn(zfy@oc

domi ej ski ego mgyna, by je we wgaSci wej
a chleb moUna byjdospipry wh plowsizea hmy

JeSli w mieScie bzysaykcenialg degolppwoduo S ¢ i
wmniejszym |l ub winkszym stopni u, al e |
wol ne miasto nik nie m-gg W jego mura

|
t j e
Ustaleniatepochod N z p- ¥Fni ejszego okresu dz
na poczNtku samo miasto kupowago zapas
Nawet w XVI W . dostwszrea a z ak wipyz azphb
dokonywanoA d taspokojenia potrzeb i dla zysku z tych wszystkicltzyella

Mi asta i Rady Londynu i dl a wszystkic
samN ,jwoKk ¢ i myo napisag Burmistrz w 15

W Wenecj i cagy hvandalkaczkbo&emstbeyg
pootrzymaniu zboUa od admi nylssytgraulj Nkcande
obywatelowid 0 domu pr zys §. WeuFfahti, MiasouAmiens o S
kupowago s - | i rozdzielago jN wszystKk
jeszcze w wielu francuskich miastach
zboUa i sgli t oWsRagyi obyczaj w Nowogr c

ZestatuuKi | kenny z 1367 r ., dowi aduj em
AKupcy i marynarze piodr watzryysi Kg§ztpoad:
ikoszyt r ansportu. Potem burmi st wspmiasé a
ustal al i cenn, Z a j ak No. Teo saana zasadaa § K
ob0W|NzywagazatvxowéihyusporaytAlmodsz czy
Wwy mi anie dokonuj Ncej sifn w mieScie |
ceny Al udz danesmzadafcaiabywoy*®

Taki porzNdek rzeczy cofa nas do d:
handel podst awowy mi produkt ami bygd prc

1431 . Benevolo, Miasto w dziejach Europy, Warszawa 1995:5.86; J. Raj man, Encykl opedia Sredniowiec
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a Kkupcy byl i tyl ko powierni kami mi
mi asto wyprodukowago. _
W statucie miastaCaterford zapisanocAws z el ki e rodzaj

jaki ekol wiek bNd¥ powinny byl nabywa
kt -rzy sN wyznaczeni nabywcami dl a mi @
towar -w wolnym mieszka@® om miakda or
oczeki wal mogN wolni obywatele i mi es z

Ten zapiswyj a Sniddeegy handel zewnftrzny m

poSrednictwem swoich agent - w.

| st nbieezipNho Sr edni eakdowod@y, r Oenite0 w |
IPskowi e. To suwesemwey e Nmmywo s kdwi wys:
karawany kupc-w do dalekich kraj- - w.

Ustalonot e U, Ue w ni emal wszystkich
Srodkowe|j [ Zachodniggj wEpr ¢ my ececley bk
isprzedawagy swoj e pr odukythyDopraymastege z ur
wieku nie tylko wszyscy kupcy z danego sihna za granicN by
zaodpowi edzialnych za dgugi zaci Ngni nt
mi asto odpowiadago za dgugi kaUdego ze

Dopiero w dwunastym i trzynastymi ek u mi asta nadr e Es
do specjalnego porozumienia owWrtzwueagiN

dokumenti z Ipswichd owi aduj emy si n, Ue cech kup
wszyscy wol ni mi eszka@®y miast atai pga
razem ustalaga, jak | epi e]j prowadzi l C

Cech kupc -pmypdmpaadiiclpowi erni gz WNwani mN t
wsp-lnotfin cechowN.

Im bardziej poznawanS r e d n i o vast@ tyrn basdziejrdostrzegano
Ueie tbwoapol ityczna organizacja powog{
swob-d pbl i tByagzanytco pr-ba ghalganiwisiwas
wewi ej ski ej zws Nzkuomzapammejzpmomacy I wsparcia,

w konsumpcji, w prodk ¢ | i i w cagym Uyciu spogecz

Be z narzucani a wWwdqadiyw mp xEstihaNweejwo | 1
wyraUania tw-rczego zamysgdgu kaUdej z
nauce, handlu i organizaciji politycznej.

NastfipnMacj N eskpoonjoenti zcnzkapimaliaraem a n o

Kapitalizm sanowisystem ekonomiczny, Kt -r ecq
wgasnoSi prywatna "™ wolna przedsifabior
Zrodzi g sin na prwbBugmendasghodne) jeszczeX V |
w{J o rieudalizmu Jego 0z w:- |j umo Ul i wi §o Z
burOuazyjnych kolejno w Niderlandach,

krajach Europy i Swiata.
“4A Smith, Badania nad naturN i przyczynami EbBigzlc N.wRasenbeag; Historiav, War s z
kapitalizmu, Kr afk Schwumpdet@rd Kapitaliam, Sogdjdizm, Demokracja, Warszawa 1995,-s4 8§ ; Kr-tka histor

kapitalizmupod red. G. Mor gensi®n, Pozna® 2011, s. 126


http://portalwiedzy.onet.pl/23421,,,,feudalizm,haslo.html
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Przyspieszenie rozwoju kapitalizmu
i technol ogi i . Ws p N§ ¢ stenBamyi elononiezmsyn dor
wSwi eci e.

Rozr-Unia sifn kapitalizm rynkowy i
wystipuj Ncy m. i ndniej Buroply ri aAmearykihw Xbéavc h o
Charakteryzowag sin tym, Ue o alokacji
zaswbczynni k-w wyt w-: r cz ynechanicherynkodyo wa g w

W kapitalizmie mi eszanym wgasnoSi
zasob-w sN modyfi kowanerzeg maEsztwp.r, zepNd
if akt posi adani a przezeE cznSci m

tzw.i nt er wencjonizm paG@Est wowy )
Uznaj,e WBa nnowoczesny s amdkruz Np a Gsd ws

feudalnegd®™. Nie spos-b sin nie zgodzil =z
Wielkiej Rewolucji Francuskiej z 1789, j ako tego moment u,
nastmNpzwW: | s &MmojrezjNdwy ni ku zostag obal
obywatele zost athhwobeepawa, za tralkdg za
m.in.wo |l no Si wyznani a i sgowa or az ni e
Wprowadzona Konstytuanta zapewni ga gn
praw i WohwaSddene zbwigNz k ovgnieaipghndy jtneioer i 2\
naturals t ycznN samor zNdu i generalnie st al
od 1 ntwejragusz- @8t wa . Przyl@adaicmnoddsa dizxp d z
paCEst wiar amadi s Ki mi gmi nami . Pomi mo t o,

powi erzono gminom rcjevwad apleedEsijt iwvapewnych f

Jako pierwsze samor z Ndy adminiptadyjnei WY C
powstagy w gospodarce, w formie izb se&

SpogecznN si gN sprawczN tego proce
wszystkim bankierzy, ftarzy rflotyk keupcg 1 innipr z e m
Wszyscy k't - r zy SW- j status spogeczny zav
iprzedsifibiorczoSci

| deowe podstawy wustroju demokracji
Praw i Wol noSci Czrgmend e k @ wo luwdeward md n &
wgrudniu 1789 r. Stanowiga ona, Ue w
jest wola narodu. W 1799 r. Napoleon Bopar t e, dokonag za
iprzej Ng wdadzn zwierzchni N w paGEstw
i scentralizowany system administjigoublicznej, oparty naominacji. Jednym

z pierwszych jego posuninl byga | i kwi ¢
Przejncie przez Napol eona wgadzy
zwycinst wami militarnymi.
Francja na kilka | at zy¥%kNMdgacdbegei
wysunnga sifn w-wczas sprawa stabilizac

“Ssamor zNd Tieursyttrorji ail ngospodarka, pod red. Z. Niewiadomskiego, Byd
zadaniapp. cit, s.43

M. tywczy@Eski, Hi st18 Waszawp 1064s sz E-41h5nM. Batuek® Blistoria powszechna 8604r., Warszawa

2005, s. 17375


http://portalwiedzy.onet.pl/51325,,,,mechanizm_rynkowy,haslo.html
http://portalwiedzy.onet.pl/36389,,,,interwencjonizm_panstwowy,haslo.html
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Priorytetuzudzryoswiaegnyi:el .f i namrsz yww rp-ucbe nii

r-wnowag.i Bpdiddgspwejszieni e rozwoj u pr ze

W Polsce pierwsze przejawy samodzi® S ¢ i | okal nej mo U
w ordynacji miejskiej z 18 kwetnia 1791lr. W ordynacji tejustanowiono,

Uei asta kr -1 ewskie moggdy wybieral S w
burmistrz-w i w-jt- - w.

Ideologia rewolucji francuskiej z przyz i el onzN ed mmdad i N ¢
iluznawani em I ch Z a t w-r niezal eUny
modyfikowana i ostatecznie zmieniona ma@ami Napoleona.

Wprowadzone wé&r ancj i ust aluwdgo 1800 d zmismy 1 7
okreSli,jyakgmirreyNd o we  ayng @ rsgentraizbwainymi s t r
systemie zarzNdu |l okalnego.

Koncepcja ta trwajga ptdakbycerhbemyi a
wl982 r. | dee rewolucji, a p-Fniej Z W
znaczNco na Swi ad oropy. SMkonsekwe s f k a Eo zwi Nz
bli skie modelom francuskim, rozpowszec

PodgoUem ekonomstcopwmmNyejLud-w Dbyg
gospodarki kapitalistycznéj.

Celem te]j rewol udcijkis,zo &it - ka ajo-bw i &a
b y gbalenie moarchii absolutnych iistanowienie demokracji obywatelskiej.

Grupas p 0 § eekomgomiozna nazywana u r OuwWaNdJjyNja do usu
ograniczc€E gospodar czy c lstrojupfeudalmsnt dogzniesteniap o

koporacj i zawodowybbsipni@ahp@veuslﬁﬁ@qch
by zyskal sign rob™czN i rynek wewniftr
W wyni ku Wi osny Lud- - w, m. i n. dopr

samodzi el nej ustrojowo wsp: -1noty samor
W tym okresie zapanowaga w Angl il

kt -ra ggosi ga swobodn gospodarczN i wc
Na kontynencie europejskim zpowodu asymetrii w rozwoju

gospodarczym, wol yg&i rgesmodamczmi ep
Postrzegano | N przez prcynz npaat Esit wt, e rae st
r o z b iW Bytuacji, gdy silniejsza ekonomicznie i bardziej zaawansowana

technol ogicznie Angl i a ™ gkie skojomiczikd a sy ¢
sgabsze ] ak, Prusy czy Austri a, uzn
konkurencma @ladsit WMnek wspierania rodzi
ochrony rynku wewnntrznego przed obcl
eksportowe, preferencyjne kredymeg z p

formy interwencjonizmu.

147 Y. C. Zarka,Repenser laTnocratie, France 2018. 155; G. Wood, Comparative Capitalism Theory, UK 20$399113;

M8M. tywec z itEs.BA5, op.

W, PaGko, WjasnoSi komunalna a funkcje samo2=zN@2 terytorialnego,
10 A, Smith,op. cit, t. I, s. 394
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Pogl Nd t aki repceasentowa@gyni wchkwgmko
Podziel ali go nNi emi eccy |l i beragowi e,
i technologicznego Niemiec do Andfit.

Ni emi ecka polityka s twa \przed grderesemm t e r €
jednostki. Zpol i tyki wyra (a¢ Nice¢ki d@enmi es
doprzySpieszenia rozwoju gospodarczego
go w jednonarodowe paEst wo, wyr osga
Weddjug tw-rc-w tego ki erunku my S| i
determinyj Nedn d)e'rels a od stanu gospc
dobrobyt kaUObt%e obywatelac‘J

Wprot ekc Jonizmie paEGst wa, ggowni e W

czynni k przyspieszenia tempa rozwoju
dlakraju W Swi adomda §ciznepl! ni emi ecki ego mi

si gy spogecznej rewol ucj i w okresie

niemi eckiego w jedno paGstwo narodowe
Ten czynni k wpgynNg w 1848 r. n e

| obligatoryjlnec har akt er u I zb ruskich i aust

P
zdeclentralizowanN f oemN adynlnlsotrrgaacnjair
nier z NMaii.agania na tym polu ograniczyga

Po odzyskaniu niepodl eg g oaSwkor zpNdzoewe

funkcjonowagy poczNt kowo W oparciu 0
zabor - w, Pierwszym z zada@E przedsinbi
zdomi nowanych przez 0 b y WaPolscé instytnceEs t w
paEst wowe pr-bowazgl\yd sptrV\aokrtzyychnsaemood p o
sin wprowadzil jednolite zasady wSr . d
przez zaborc- w. Wstnpnie korzystano z
[ 1919 r. Nastfipni e samor z NwejzA94ail,az g ¢
gdzie zapowiedziano wprowadzenajskie, podzi
powi aty i ®Wamewzdldt waj ew-dzki istniag
pomor skim i poznaG hkhamh Na peezesbhjy o
napodstawie rega c | | z 1928 r. i st ni agMi ajgead y n
ona formi opiniwdawjcewecdhy, orgh®hgdak Nwy
wygdonionych przez rady pOW|at0\?vr‘% | r
Neudago sin wprowadzi égo saareno rez Nedauj ey @ ek

awybory do rad powiatowych odbywagy s
gminnych i mi ej skich. W okresie mi Nndzywo|j
gmi ny maj N- cdy ywielowjoskowe.@a francuskim modelem izb
samor zNdowych prmdgad'wi aga r - wni eU t

BlEETaylor, WstfiPodona€&kZBOmi ki,

%2 p_ GreenRetrieving Democracy: In Search of GivEquality UK 1985 s. 1819; R. J. Dalton, Public Opinion in Advanced Industrial

Democracies, UK 201%. 154163;E. Taylor, op. cit, s. 212

8Bz, Leo@Eski, BlaymRPAMddzalad0y,s.8 r

%43 . Kuci ki, KI asyf i dospodarezegd w Hotsdei(191823p)ew: Stadim @ravimBkdnomiczne, 1973, t. X,

s.171; B. Kgapkowski , Rady Hand®hawelzz el 80 8 z e . modPtadnbHi | sztboyr yk&endekdo wle9s6i 4
t. XVI, z.1, s. 253
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|l zby wedgdgug modelu francuskiego f ul

pod zaborem austriackilp r us ki m od pogowy XI X w. B
dziagania przedsinbiorc- w, gNczni ki em
i

reprezentowadgyaszazyrzznNde ko0j apzeni a
prywatnymi sferami gospodarczymi paa (Es t w evanunkach gospodarki
rynkowej i konkurenciji.

Brano pod uwagn i t o, Ue w Ni emecz
gospodarczemu I wgNczeniu powmpmes izb
wgadztwa administracij. publicznej w
gospodarczy, podziel ony mi n d zsiebie ki | a

k
podmi ot - w p ekoriomigzoyehnwlavlmdzi eSci a | at p -
przeksztagcony win  jgeodrpmldiatryc zyor gannaj w

wewnntrzny Europy, kt -ry st aifyczegon eko
zjednoczenia Niemiec.
W ci Ngu nastnpnych dwudziestu | at|,

nazwano spogecznN gadgpedas & Nodamrzm k o gvd
bygdg - wnym femaeeki npoteycjadeekanomheg:
drugi wSwi eci e, po USA. Za francuskim mo
powi Nzania gospodarcze Polski =z zagrar
Najwinkszym rynkiem zbytu dtratatpol sk
wer sal ski obligowadopepulblziakn awaiamal 5k
il oSci polskiego wngl'®, stali, sur - wki
WgaSciciel ami wi fkszoSci naGak dgadn w
$I Nsku czy w Godzi byljinaNipermcyyn,al letUnroy
samor zNdowych, zdomi nowanych przez p
zabezpieczal straRegrceypesopaoilnitteerje.sy
doprowadzonych spor-w trwagy prace | €
prawnego izb gospodarczych Wolsce,copr zer wane zostago
IWojny S$Swiatowe]j , kt -ra s poowmodNd aqvay crhe
nacagym dloobj e]. zakoE& zeniu domi nuj Nc
spogecznego stag sin ustr - | demokr at
wywodsgNayz teorii |iberalnych, wol noSc
We d (tuch teorii, gospodarka kapitalistycz
zagroUenia pwgadzynp®EEswewaya
Neol i bew eegadwiN Ue wijalpmlaEsottwnai en ijsuzlk
dobrze rozwijaj NcN ustawy o stpaokdlher,k iUepr
przyni eSi r-wnieU spowodowah awgygkdiz e z
paGstwa dese¢mbiflirarc awsy.ectl ub pieni Nd

15 A, Jezierski, Przenyd w Pob1s®*9,19wW:8 Uprzemysgowienie ziem polskich w XI X i
s. 335

%6 F_BealeyDemocracy in the Contemporary Staték 1988, s. 23;

1571, Cook, Welfare State Development, UK 20$1244253


http://pl.wikipedia.org/wiki/Neoliberalizm
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ustawa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polityka
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St oj Nc a W opozycij.i d®y n B euopSact br eur j aNj
wni eskrnpowanym wol nym miyenk up r o veanddzeNc
dokryzys-w wynikaj Ncych z ni errmekj on al
I okresowychfluktuacji popytu PrzezwycinUanie takich

m. i n. popr zez stymul owani e i nfl ac]
wprowadze i e masowych rob -t publicznych,
ochrony socjalnej. Dzi agani a t e fin

podatkowychlud e f i cyt u budUet owego

Demokracja ma <Sw-ajropytzwljdenkkragac | i
ate@Eskda znaczNcy wkgad w | &t armroGyw:iec
Rzymuoraz kulturaZachodut j . Eur opa, Amer yka P-gn
Demokracja zostagani Nadwamdhz pawsdzevc hn
znaczNco wok-§ gl obu.

W teoriidemokacji, wy wo d z N c #ohna lsocké'aJahnaBtuarta
Millazakgada sifn, UmoKraktwyaczmy pewirnije rd e
sifn: 1. moUl i wo $prieNwoleyi bcaciwa wybol®anmb2) | i wo Sci
kandydowani a do ciag t wor z Noywatelh wg a
3.rzNdamii praawnao Sci N s 4. prrestreegamiem id@rapr a wa ,
¢ z § o ekichkak

)wol noSi ggoszeniiamawstw@iSdh mo gl NdN wo n e
momencie popularne,

2 wol noSl zrzeszania sif i t worzeni a f|
3)wo | n o Slyskryroirthcjiklasowej, religijre j z uwag.i n a
seksual nN, ni edopuszczani e uci skan

mni ej szoSci

Wedgug wsp-gczesnych kryteri - w, zZ a
uznawane byl mogN tyl ko te, kt-rych us
1. dostfipnofSery polityki dl a wszystkicl

kl asowych, rasowych, maj Ntkowych, re

2. moUnoSci wybierania kandydat-w na s
dostnpu do tych stanowi sk, czy | aki
sNdowym pNepmwpmaw publicznych),

3.suwerennoSci nar odu (ludu) oznacza

ni ezbywal na i ni epmodzioavloBa, mplogly z
wgranicach pa@Est wa,

4. zasadzie reprezentacji ut oUs ami onej] z del egowe
w(@ a d c z y aZedstawiaieli pbieralnych przen ar - d w wybor
powszechnychd zi agaj Ncych pod jego kontrol!l

5. uznaniu wybor-w za ggdg-wne Fr - -dgo pr e
cyklicznego potwierdzania | egitymac]

6. moUnoSci srzZieswanpartie polityczne

alternatywnymi ofert ami piastun-w wdg


http://pl.wikipedia.org/wiki/Keynesizm
http://pl.wikipedia.org/wiki/Rynek_(ekonomia)
http://pl.wikipedia.org/wiki/Fluktuacje
http://pl.wikipedia.org/wiki/Popyt
http://pl.wikipedia.org/wiki/Deficyt_bud%C5%BCetowy
http://pl.wikipedia.org/wiki/Staro%C5%BCytna_Grecja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Demokracja_ate%C5%84ska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Demokracja_ate%C5%84ska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Staro%C5%BCytny_Rzym
http://pl.wikipedia.org/wiki/Staro%C5%BCytny_Rzym
http://pl.wikipedia.org/wiki/Cywilizacja_zachodnia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Demokracja_liberalna
http://pl.wikipedia.org/wiki/John_Locke
http://pl.wikipedia.org/wiki/John_Stuart_Mill
http://pl.wikipedia.org/wiki/John_Stuart_Mill
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obywatelstwo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawa_cz%C5%82owieka
http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawa_cz%C5%82owieka
http://pl.wikipedia.org/wiki/Dyskryminacja_(psychologia_spo%C5%82eczna)
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7. o0dpowi edzi al noSci r z Nd z Nic ytwdnzeniup r z e c
wyspecjalizowanych I nstytucj. kontr
zapobiegal | e] naduUyci om,

8. podzialtievywia Uaj Ncy m iden ograniczani:
kontrol owanie sin oSrodk-w wgadzy or
opozycji politycznej,

9. wol noSci przekona® i wypowiedzi,
10.instytucjonalnej ochronie praw pwatelskich i wyr aUaj Nc e j
w stwazaniu formalnych zabezpiece & obywat el | pr zec
ini euzasadnionN ingerdncj N wjgadzy w i

Demokracja bywa stopniowana tzn. w danym ustroju politycznym
faktycznywagadzwgoaguedgu wibsgwabo enhiejszyb y wa
np.w monarchii konstytucyjney g a d z a nal eUy -1 a@ar majl end res
rzeczywisterelacieni ndzy Kkr -l em a | &«anstytupeo dklitaniy ani

moUe w praktyce oddawal *niemal cagN w¢
Stwierdzas i n , i U demokracja jest jedynyn
wolnej konkurencji w gospodarce, naynku pracy oramo Ul i wo Sc i

wprowad e ni a koni ecznych r e f o parozumpienia d e b a
um- wi eni u sin

Zagadni eni e stworzeni a ustroju, w
obywatele maj N rzeczywisty wpgyw na
technicznie sprawny, stanowi jeden z ndjwai ej szych probl em
ipraktyce ustroju paGtwa demokratyczn

Wsp:-gczeSnie wuznaje sii, Ue demok
politycznym. W j,gakmcemd kgddhy welh ednzin t
czyliws p - | Bydphia . j est podatasyNelt wioclzehhor m
| obecnie zmierza w kierunku utworzeniag b al n e | wsp-|l woty s
ramach ustroju demokratycznego.

1% M. Hagen Advertising and Election Campaigns in the United States, USA 2011, 46855. Lehoucq, Democratizacion in Central
America, USA 2011, s. 4381, J. Youm, R. Feiock, Local Governments in the United States, USA 2013;23228
19T Biernat. A. Siwik, Dmo kr acj a: teoria, ide€e5 instytucje, Toru®€ 2003, s. 11


http://pl.wikipedia.org/wiki/Monarchia_konstytucyjna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Konstytucja
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4, SpofJecze Esarozw-jDa mar t 8dnoSci

Tezaaustr - j pakbsatwwc dreengo ksztagtuje ide

dzifki funkcjonowaniu r-Unorodnych ogr
Hipotezabadqwcza:woerce sin pogecze@®stwo ot
spaj aj Ncego iden samorzNdnoSci znegopr oc e
pa@Est w.

Pytania:

1.Czy istnlejI\to,JaakljeeSﬂa)rmtyakspogecze

samor zNdnoSI ?

2.Czy spogecze@®two wpgywa na samor z N
3.Jak charakteryZUJrI\bzs\HNZLISJpN)cgeeczwdE;sE
zap o moscaNnom a Sldi ?

4.Czy istniejjNakiae jzeaSdrio Jearki @ ospogeczr
5. Jaka ] est prognoza rozwoj u s amo
demokratycznym?

St wi er dzvwas psigicseeg®eznoSci , real i zuj |
racjonal nN° Rorzguam i zkatc-jrN\y podpowi ada, |
najl epi e] sguUN wyznaczonym cel om, n
wytyczaj N biologiczne oprazabiosowe WNOeoice i d
doskonagoSci .

Zaczyna uzewnntrspbgbcze@iewadphlce
doosi Ngwizbr u har moni iDos$t rnesepgagpsiacy. Ue
nadrodzedat ego cel u mo Ue ntyWijedhejibdwicknastronya c j o n

wspieraonai uruchamia identyfi kowal ne cechy
do zachmoaowsgogecznyawalhami adr mgclkaniuzazmy
z jegowad charakteru np. egoiznpiogar d a . Doci ekaj Ncy ro
k a U dkienunki zachowania orazno Ul i wo Sc | i dzi nki S
wol ne mu Wybor0W|Wgwy3m||elj<ajMlmeeqarpmND;tmuwzrrmU
podjncie dziagani a. Poddaj Nc motywac,|]
wyni kaj Nclee zcor ebggugpomy Sl el i inni | ub
tworzy s i i p oRozuMdaej@nalizues pogecznoSi i jej o
usprawnia. knf ormi zm dzi aga® jeBnawt &Ii§ o wjoN
polityczna, t wor zNca woakxwoel nlo&1 egodr.i e
ws p - | nmieres gubliczny,5. racja stanu w formie identyfikowalnych,

j ednoznac zZknoyncsho | g adjurj le, w swpszerokir rozumieni@ o | i t
tego sgowa, niezaleUnie od tego, |jaki e
bind®eNetapem ewolucji. Dla demokracji o:

Kierunki wyznaczakt, kt -ry ma <SwijadpmadisSdt ek w

WA Czermi EGski, M. Grzybowski, K. Fico®& Pod38awG. oBgrnosza&iyzys z§&
kapitalizmu, Warszawa 1999, s. 281
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Tw: rsctNaj ¢ wei BENeynenty nowe | rzeczywi
wyrazem potrzelednostkj uniwersalnychws p - | yclat o w

UznanoostGe i@mmi, kt - r e bylitpoSokraye§g y s p
Chrystus Budda®. | deagamir evt wpirzalniyg ySwaiail st a
|l dee demokracji tj. wolnoSi, r-wnoSi,
w tym migosier,dziser awiolSdw inveiedli eline d
dodoskona@ag$cit.e Indiee z osranachyg pwyeée wnpe ED N
leczw opozycjido ni ego wW znaczeniu zmian. Po
kt -rych wzorcem stag sifi poczNtkowo n
Sokratesa czy Chrystusa byga podobr

artystycznej. KaUdy z nda@jhNgdgosiff pd=ee
jizyk praktyki spogecznejpnywakpymzagasiJe
daspogecznoSci, Sokrates dla Aten, Chr
z ni ch wy rindyiduplizms BYydN pomostem mindzy
aws poell N Sokratesem, Ch r yGatnudsheimm  kBi uedrdoN
Swi a d owotn $elelementyludzkiej struktwy,u z nawane za wol ne
dyspozycyjne jednostceOb ecni e wiadomym | est, Ue
ograniczona i zal eUnayod otoczenia, ze¢
Wybitna jednostka otwietpas pogeczno Si |, absor bu
poczNt kowo dla ni ej niezrozumi age, a z
przekgdgadania treSci wypowiedzi, czyn-
praktyki, czylij i zy k nor mgz a porbaovw,i Nzkky w, kKryter.i
trudny [ dgugotrwagy. ChrzeScij a@sk:
osiemnaScie wiek:-w, zanim BacadPHai pr
r-Unych spogecze@Est w. Podobnie bygo z
spravi ed|l i woSci oraz tolerancj.

Spogecze Es,tjako ideas wagthe pofiet yczn nN ws
wszystkich ludzi zgNczonych wifiestN br
ono wi zj N, roztacBmmlﬁemmmmﬁcdeumgdmtzklat

Poptnjest ruchem wy ni kaj Nc nrelagj m. i
mi nddyglki ch i uni.weswiaklywneaocgnianavp o n @ § i
jednost ki, jej Swiiezdame®ino $is pwod ez znmd
skierowawydadm wsp-I| not owymamikafvoastantynmi st ni

bardziej,imb ar dzi e ] roSnie zaludnienie.
Koncepcj a spogecze@Est wa obywat el sk
nowoUytme(Pna ajl ¢ odnal e¥fi juUO w s aroUy
wangi el ski e]j my S| i spogecznej .tej Naj w
koncepiibyi John Locke, kal apso8pniPPawiNd k Hwm
spogeczeE&two obywatelskie w rozumien

iposqgugi wal i si B mn izpostuldwywryr, jalpiopisdym.

“H. Bergson, aDwao Sferi- dig ar enmoirgi-66 Warszawa 2007, s. 35
%A, B,C samorzNdu terytorialnego, -1®d red. B. Imiogdczyk, Warszawa 1
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Prezentowago i de agoyo wssp cagweacgzoe (s tt vaamt vk
W:- wczesnym uj nci u spogecze@E&stwo obyy
S pogJ e c ke @sutavwamu.

Czgowikak gumant owag ¢ doustakoviongonpazkze Ua
Boga poerdkur-watamwwdsd)raa/vzmlymlmgomowy
S p 0 § escpzongeej ¢ pbhywWaRIskiga

W nastnpnych stuleciach konc®pcijn
W XIX w., m.in. Georg Wilhelm Friedch Hegel filozof niemieki, ana
poczNtku XX Wjgoch Antoni o nGramsdin.i Nice
mi ndzy S(ybdéltulatywrg{inloa@natywn,y charakter.
wszystkim tego, efEakwpolwyhnposjgkeipgEz o war
W rzeczywisyotSemi.e Wahegl owskim spodec
stanowi go j edmenntzwt systle mue omriaoniieczn e

podstawach ttey czny c h ws p - | noodvao g g Nor@zomwsai; i 2d
paEst wo, c parlamient, opindd publiczna, 8.poJecze Est
obywat el ski e, k t jakoe sk b r zwesdps-tgazwei Ige Un o Sc i
zrynki em. Gr amscC | takUe wyr-0Uni g trz
spogecznego: 1. gospodar kn, zdomi nowa
W ] oe] rikach narzndzezeftsp woe ndywaoeas
wj ego koncepcj. mi augcluealplogewalnymlﬁ
ikul turowym, stanowi Nc zaporn dl a domi
W okresie pde&ni esjpsozgyent z e s tutnaeig ao by w
Zznaczeni e. Po p uzl @drej os8dny, ided opboyggeyc z e Es t v
demokratycznego, drugiej koncepcje jej przeciwstawne,. tf s pogeczeE
totalitarnych, wwersjach komunistyczne] i faszystowskiejWWw latach
czterdziestych XX w. Kar | Popper sf
Sspogeczav@dsgowjakz ak westi onowani e zasad,
spogeczeEstwom totalitarnym, zamkni n-
sprzecznych z doktrynN, odrzucaj Ncych

partifi wymiani pogl Nd- w.

Dyskusja ®pgecze Ebwwat el ski mw pawehr - ci g
siedemdziesi Ntych m zsmplol\gzekcuznymlproebe
ipol i tycznymi EacbpdeNcsyrnmldkwwej | Ws
wszystkim za$ z rosnNcNemi aniseiji toed d
ustrojowych.

Ws p - | nwBkystkichaych koncepcii, rozwijanych przez ostatnie cztery
stulecia jest idea samodzielo S c i Spogecze Eastywaggamiw 1 e
zarzNdzwa| NayEsStpwigetes 1 wo  z avlNh opvaud rei ot o wo
niezal e@mMide™®ed c h

A, Sici BGski, SpogeczeEstwo istniejNce a spojdlescz eKEs tPwoop fEotlalSapnoey e(ct
otwarte i jego wrogowie, Warszawa 1987, t.1, s- 885 ; M. Zinba, Ni eznane, Ni epewne, Ni ebezpiec
s.23-28

¥R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spogeczl93 JSEmatjk ao, pMa et ycter uk

spogeczne. Wstnp do mi krosocj ob®gi.i strukturalnej, Warszawa 2007,
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Ma zdol sa®@bord@mani zacjto, jaki panuje wystgnh 1 d u

r zNdzngeresyas p- | ne uzoganmarzdasnae] M zwier z
narodu za niepodwaUalWeN giu gwyRmd o aaj NDcaNh r
ustr - j i beralny wymaga wsp- Gopoigagamiy
kt-re umo Uwybewozmwumrwwdlemekraj n.

Instytucje teu mo Ul i wi aj N autonomiczne mani
wartoSci i s po ¢d @7 e @t WiDemokracipjeka systdms k i m
[ spogecze@®@stwN ®obiywapebkyghkiermyl, cel
wolneS ¢ i .

Przy]j mWjse ogiet,ze Est wo obywat el ski e s
powi Nza® mindzy ] ada agésd &kdaani .a k tkyommcee Plc
wnajr - -Uniejszych dzzeedpgzj nach: splogeeko

3.politycznej . Obywatele dziagajN na
indywidudne czy zbiorowe, aiej ak o namr@alldzaj Ncych pad
Szczeg-I nséeajwalUsen I stnienie ef ek

zapewni aj Ncych r - whwarzeseg relacjis gbpnvgtelskighn N |
demokratycznych Przez mechani zmy zapewni aj N
rozumi emy regul acj e prawne, Il nstytuc
gNenie interes- - w poszcze@stlwmy.c hBrsaeky mie:
si nedenapr obl em- w odbewylemsplrajeddmwesmrlarwmjos
owych mechani zm-dw s fwi NIK@j asni i wy wogany

transformacjii koncentracijpr zrea z@&mpzNEczaniant -
spogec.zelEs$ wa zwegvaschaliieg,z i 8e i E u rd@ésptywos p o
obywatelskie przejmuje cadd mi ni st r a oiele zjegaz Neatogatye j

dzinki i Akt yt ugijakm sta moa rzgNadryi zl aockj ael npeo zc:

(NGO - Nongovermental Organization), tzw. trzeci sektor. )

Uznaje fsumkcj@e ma Ndpod reigaa | wentngm, kon's
skutecznym, opartym jaednoznacznych regugach wyk
kt -pezyznaj N kompetemcgeg-rlznNdeowea$S n
spogeczeEtwu bezpiecze Est Bavierdzasw nin,t r z
U be z efekt ywnegw pvayEsgmaenmeganz adaE& ni e |
moUl i we eskuim&cimnowani e spoiwes&ae & ewa |
zesp-gQ akceptowaakoha@®@arpoStaw pr wzoc
koni ecznych do sprawnhedotdyertpgdmi agod
iumi ej msphn gpcacy respekt diapramés,t anowi onego WS
oraz we wgasnymiSiwnaedoemsiSé doni os@ydcSicd
s p o fJega przez prawo i szacunku dla prasyy ni kaj Ncego z
zachowani a god.noNadtda Swj edmmotSK i ucze
wspogecze@®stwie or azi ewyond pkoawiNecdez i satl Ma
iwypegnianie obowi Nzk-w wobew. spojecze

S
R
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|l ndywi dualuzmmy zasat ajaj walUni ej szN ce
otwartegd® Zad uwB kazuj e s.iWarmuwmdhleimvda®ij ruch
spraw ed | i woSI oparkta- rneaj rwswnyosSccyi , s Nv r - w
konkurencj i i tyr alptoswdnibegN pwzrywivh ej -

urodzeni e, b ogWta dwnlaziwargestwakatderiacecha
spogecze &t wapodevazd &@E&gtowi e kt nke wr esp
w§ a d a & @oObywateli, anie elitlub administracji

Wgadpgako decydowani e w sprawach 0
| okalnych, jako przynaleUna wygdgNcznie
zgodzie z jego wol deda$zda anfja i ree aldimd and jsit
wprzyznanych wol N ,npaddawdnak omd a 4 ¢ z yszpoadc
SpoJjecze@®stwoj est warrztNhede mi ewi ik pmawaSc i |,
mniej siWoSspogeczeEstwi e realizavkanampopmera d z t
admi ni gj.tprzy@amanenprawenu r z n d rkonmpetamcje,poddana jest
kontroliej spbdeagn spogect ag¢ @&stswal @trvoarets

powodowal zagroUenlaIudWyhmelmaglNlc t gac
bezpiecee EGdbwawego stznaﬁdﬂusmmo@acsneg
hierarchii, naturald mo gdlb a wi a s i rkonkorengjia Dla |on$0h | |
zbyttrubéhamble okazal sif ftoavoi e¢akdShaszaga:
ta koncepcjatj. pod j fici e wy s i § k NMaktgwh dzrezygnovamiaz j e d r
zaspokojeni a ni ekentrolovg cha potebied [
odpowiedza | n8°Sc |

Op:-r uprzywil ejowanych i ni echni
przeszkodami, j aki e stanngy n a drodz

stworzeni a poJ&ag e Espsreab o t wdaer a pekgroa ¢ ji i
at eEGs KNUdy obywatewol @ahyrygensweepygytat
I

pol epszeni a osu ponad moUliwoSci, j a
M- gd niejako wypisal sin z zamkninteg
zar - wno oligarchii ,nygrmak obywawegekgychOl
Ue zNdzNcym sN bardziej potrzebni r zN
sprzyjagy tol erancji, | epszemu trakt
udzi agowi w podej mowaniu decyzji

Ot wart e spobacak@Est wonuj e wWsSp-gzawo
wstrukturze.Konst rukcj a ta powinna posiad,ai
awans wimNeyi NgnNI pozycji | ubapewdonbyl w
odpowiednie miejsce wpogeczeEst wi e. JeUel i t ak
konkurencja owa staje si msnmgorUko ai Ngani ¢
wtedy za sobBerzwySwaoapadeka powychdSr
I nowych stanowisk dobsadzeni a niwer zmdUnsapowe c:
otwartego.

YA, Toffler, Zmiana w@dzy,StRamzirsaz®i 20030, wsj.axi%8 i-2hB.zKstilet, noSci , K
J.A. Caslione, Chaos,ZarNd zani e i marketing w erze turbulencji, Warszawa 2012,
%6 R. Dahrendorf, op. cit., s. 144
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Zw{ as z czazvyczaj,Ujak wynika z praktykip o j ackaisienS
zwyci Azcy b aiizé stwriypifizegoadypho wi e

Nowe elityobawig & i i naSl adowc - w, danomiNe daw
podejrz&waici, dla kt-rych juU zabrakg
ich pozycjei zakcrzddi I swoj.©gwawija8bkzt weke yt or
zmi eni | cAmot®alictbapro ztyecjj i si Wudaeb s d W mo gl i
nabywal wgaepmSbbsabhndeammo&@ldawal st ar
Awans bjitNdy mogll ¢ Fi dla siebie miejsce
poprzedniej elity.

By tak sin dzimgo, st @@\ B £sai pileménty:e
1|ndyW|duaI|zm2WoIn0|Sanadn2|a | 3. ograniczeni e

Ni echnil obymdtegloi wde itg koporemwliggochiig Nc z e
oraz ideowN krytykN demokr acipzof,- wpr z e
zPlatonem naze |l e, doprowadzia@yw maniAda epaehws
stworzeni a spogecze@Est wa ot wartego.
i ndywidualna kolonizacja przyczyniga s

Odbygtoo swnpo sba@@ty$<5|kaccm w Ameryce
osi edl al i si fy.Opal-acrei Scaiwod nBvy rt @gve mi 0
ekst¢e mi nacj N | ndi blulntuposmpordzzyejnalguo iwihel e i
1. przeszczepiona z a ocean bualejt v j s k
i12. 0graniczonej wjaagwy, caymnmakikKie wolzho
wsamej Ameryce, czyli 3. podporzNdkow
oraz wyUszemu prawu, z czasem konstyt
spogeczeEGtwaawndahnago odbrony intere
s poge cStwiedeoho,Uet wart oSl terytootwanto$oOi
spogecznesefj warazdae | e|] aut omasttya@vorestke i N a
wydajnoSci rolnictwa, ktczrnyo Sst warzzeyng e
wielu ludzi zewsido miastTam z kol e technpewympi a pr
czasi e umoUl i wiaga im awans, t wor zNc
przybygych, bez zagroUenep. dWarecatjejy
pracy wprzemy5| e stworzy§ nasthipnie nowe mo
usgug.

ZamoUnoSi ot worzyga dr oghn do nowy
w upowszechnianej nauce, kulturze masowej, rozrywce. W ostatnich
dziesincioleciach do tamtyc hnnepopde, r uch
stwarzane przez Oewald aiceg isp nd ec ne EDtwiNa
indywi dual nN inicjatywn i uruchomil C
gospodarczéj®

Technol ogi a stwarzaga wygNcznie fo
Kor zysmanegy, a I

¥Mi fidzynarodowa wsp-gpraca region-w, pozb |l rPetdkyk Pdltyka TegianalinasUkii ego, Gd
Europejskiej, Warszawa 2002,s.-7/67; J. Kagduski, Teor-20® gier, Gliwice 2002, s. 201
%8 de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Warszawa 1976.2.288; A. Smi t h, Bogact wel9narod: w, Wa
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W XVIi XVII w. gdy na zachodzie Europy wrap o wst ani em nad\
rolnych wi el u gcoh govwe ms nawoesjl ccowa handl u,
cznSxaegum kont ynenPasge ws ztlyant htt aak Lzea bw 0 n

at ak Ue sobi e Isiaane js,i @l z tpydmi iva a mi WP T
tzw.dr ugi e poddaEst wo, zamykaj Nc I ch
paEGzczy¥fnianych.

Kil ka wiek-w p-Tni e]j rewol ucj a prz
dokonana pod przymusem, mi ndzy i nnyn
dofabr y k , r-wnieU nie sprygungayot evmr r k of
inicjatywn indywidual nN.

Badaj Nc zjawi sko, |l adopowsé@gai asi Bpo:
otwartego potrzeba czegoS wincej ni U
nowe technoli owpiSe i maWwi fkszeni a ruch
SpogeczeE&two otwpoecweiEmsgavai by wan ied

TowdaSni e powstani e spogecze@Est wa
narodzi nytwasqgwatgegoo 3¢ &@snmnast owi eczne | A me
t a k @emokvacjach Europy Zachodniej.

Za najwaUni epbscye h w yc z va & nsiweiStanowieai¢ e
zbioru wartoSci, dapgpNceg@&Estswai wdekabf
wwi A ks z e jkonsorzmijidgd®®. Tradycyjnie fundmentalne zasady
wywodziawyt enyit et - w zewnnt czgtmagycjdh, t aki c

Do dzi S teubet kiesgtibngwaneTwierdzeniu temu nie

zaprzecza ideologiae]exefcaryym mui,eswe dig
zawgas ny mi korzySci ami jest bmdmmSiki ¢
ideologiiwykazujegpr akt yka takiego dziagania i |
W sytuacj i paEst wa demokratycznego
zdol noSci s amo podtrzymuj Ncych | pr
rynkowego wy s u nshi gig plan pierwszy, wyprzedzj Nc i nteres
i ndywi dual nych uczestnik-w rynku.
Uznaje eSlni, IQuedzjie nie zinternali zu
spogecznej organi zacj i i yohi egoistgcingcN g o t
i nt er epsr-oc,est budowy s ponjoeelbemlpiGEsnpova ot wa

SpogeczeE&stwo o,t warktoe I wlyesat. N p u§peo g ¢
konsumpgyjneposiadan i edost at ek Wartoégi. Jako f
ot war tvey enoiUmit mowaledoskonagoSI

ZaistotrN pr zeszkomifiu ws pud jvoa 2@ @s tuwa af tew:
min.ni echninl do i dei uni wer sal nych.

Ludzi e z zachodndrdl izpug fNe czwdlHSM w z &
Us pogecze Es jaooideao unwersalhaeichien interesuje na tyle,
abychcieliwz i NI na siebie cinUarduwjiNsymnsia
obecnie na ni UszyBfipgniieo nziaek Jraazaw Njcy . |

dotyczyi us pr aw bezrdch,izamiechgni®lw tym kierunku

189G. Soros, op. cit., s. 1518;
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M- wienie o wolno$woi sii idemekreaid jeim
Poupadku systemu soetkiego atrakcyjo S | spogecze@Gko wa O0f
i deagu zacznga mal el nawet w dawnych
Z a | przetrwanien | cCi, nkeobypmis mel n ezadhlisdbre o ,
pytanie czy sN nadal wi?@snal warglivip Sp o d ¢
gdy w grn wchodzi gy idee uniwersalne

Praktyka Wykazusjier“l,iolbeyznlledennownnal wer ¢
takiemo g N sriiad b esz Mi e c z ed,r OJUGOSnIebeZNBaimeal neN
wstnpnej w formie ekzm@rpw[rcbv\natwnywn mda (pg
sin obserwacjazNdwk oyzashdem a € u n A

Uni wer sal na i detakje iddetdeproaadzone wwkivego U e
| ogicznego ko@®a sN niebezpieczne, to

Dostr zega ocaugieli maradthadotykm c a § e spogecze
W dzisiejszym, transakcyjrkonsumpcyjnynsystemiez jednej stronypoddana
zostaga w wNt plainwaSIj arkd ejj & owywd re&kw mor a

Z drugiej ptrzeba istnienia moralge drogowskazuwe d g u g bada
odczwanajestsilniej n i U w priawmiszasgdyBakazy, Kkt -re 1
stanowil ten drogowskaz, WzbudzaJN w N t

Mi mo , Ue spodeczne wartoSci i mor al
to nie ma naj mndcejcosa ywar tzBHSdir zpilend Nd z

W ten spos-b piyghisedz op mzaptiadSiainz |

WartoSci spodjeczne mogN sin st al
Swi adgmojSecdinak nie opierajN sifin one n
jednostcez ak or zenwe j We p -sdiatio &kt ey e | ta | edn
Ws p - § ¢ adarsameurologiczneot wi eta"dMarjaNl noSi opi er
poczuciup zynal eUnoScirdaoziwsy, | ko degigniap  z y |

narodu, czy ludzkoSci

Uznaje wdpiagdalekag rynkowa i@z e,gnvolrmziy
gdy funkcjonuje w skl i S wi Zattudniemig w korporacji to
neprzynal eUnoSi do wsp-lnoty, tym bar
wygNcznie motywem zysku, odsewajzNe¢ fidg.
j ednost ktav. Ammieneu okd@z o st al ztirewni At a

SpojJeczweyHsa ama rNt o Sci do preeé¢ @Ewvawi a
Swi at owemu ni ewmabritdonSecis tuanji vesisial ne. Wa
moUna zaktualizowalum odagk wsalaavj 8¢ Nc j
na miejsce jednostki nieskrnpowane|j

Popz e z jednost ki U\/\potllzegbaunjeNs:pme]elcmz @ e gS
kontekstuludzi, niemo g N c yncihe [ i swt wiyzod | bar czjyi mniaez¢nigc y ¢ h
poczucigpr zynal eUOnoSci, zakorzenionego w U

170R. Scruton, PoUgbeatz
1717 . J. Pietras, Decy
s.175 A A
Ch. Koch, Neurobiol ogi awna 2t0r0B8pi e .Svwi4ad oimo Pajia,t kWamwskz ;25Wst ip do t

pzepes@Emi wanuf ageztywej2lsnadziei, Warszawa 2012,
d&Xwaki- ev 2010208, h.vsam i9%Was szawari a pieni Ndza i k
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My Sl eni e jednostek uwi kgdanych | est

otoczenie, ichr od zi nn | i nnpr powi Nubhuan,or wz |
wychowani. St aj NmysSInNc y mi C z y n wniokkamvariie,jest k t - r vy

zawodne biidNovszkstkiohp e wivBl n a {EN
Rzeczy\/\dksatzouéjbearslizﬁej skompl itdcja.wa n a
Twoercpeog$|crze§Estwo Frivie At onveec h@inmn@zon  ws
nai stniej Nce |ogumcnUJIc:|zvemaJaNcego. ldk@ K 0 n y \
uni wersalna mopgabypyopss gwlHyido st worze
ni ezbfidnych dla wSp: - spthnehia skjad
naspogjecze@two Swiatowe. |l dea spogecz
skupienie si g mryrlewydlhr ains gritesnglipadiaa u ma c
defln|a:z;eCEsstpvmaggaoatkvmarptdeumkslpngﬁcznej Or gé
Obecnie kiedy wszystko uznano zap o wi Nz a n ew baikach

og-l noSwi at owe | gospdbdakkj pnowal mpal pi
globalnef® Jak o naj wa W n i & powszeshnié akceptowane cele:
l.uni kni ncie wyniszczaj Ncych konflikt- -w
2 . ochrona Srodowi ska, 3. zachowani e
handlovego.Ws p - §pr ac a oweg k s taikjU& wsNa drodzeedd e m
jego osisNqniej dNi awsip- 1 ne interesy, g Nc

rynk - w. N )
Uznaj e 9rzypa,dkWe kwnfl i kt powmenpnb hg Tl n

sipinr zed korzyéciami,jednostki. Wsuni k a
powi nno sz ir cuzswaad M, met odN pr-b i bgr
magejabkagdy zaistniejN konRrekwemcj e, s
Uee §jI i bandN pozytywne, mo Un askalh alehizi e z a
odwrotnie.

Demokraci i gospodarka rynkowatagN s i z&sadniczymi podstawami
spogeczeEtwa otwartego, podobnie jak

finansowe.Ra c j o nikbdaks édralnwz naj e sin zakpodst
wyj Sciowe. Znaj dujiWinochdultwad'wi Ra cprezy led
et yka k o,n dpierqg jNacs@isk a n a rodzi nz&l eilUn S i

mi ndzyl.udz&d¢lddni ksztagt demokracj i

odpowi edpofedtaCEst wa ot wart egmabySpoge
wzagdoUemil i stpyyauzne, nie powmnndoNUsnfu j
pluralizmowi kierava,itak by strhoo8i zdozr - Uni ani a
UznanownUeUr tomieamkhaeywanie mogN miel sw

Decyzje zbiorowe nie mogN Inlsyal/vlepode
nakaz-w. rBaeumne bprawg nsifd Ir a Nelwez iUt ni ej N
norm w zakresie rméjadngstkamimi ndzy jednost

r. Biernat. A. Siwik, DemokracjaS2 teoria, idee, instytucje, Toruc
"Azja wschodnia na przegomie XX i XXI w., -p49dM. Adamczyk, Rywiliz&g@mw!| i k o ws k
zachodnia, $F28&k 2012, s. 255
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jednostkami @ r u p a mi i gr upami a gr upami
p r o w addagredywnej destrukcji, co znane jesisdrii. » ) )
Potrzeba imt ytucj i, kt - -re uzSlaj N SWNvor

mechani zmy k ozrgyogdunjiNec ez bwjoiild\y s po ec z e Es
Gl obal ne spogecze@Est wo ot warte ni e

l udzki ej zgody na j ego p od otivatey o we
abyz a i s twinhoe bLzyslka | pghewlkor zystnych dl a
realizowanychm.inpopr zez samor zNdnoSi .

Dla tworzeniai d e i spogeczadaEsrtewgau Jo tswaanrotrezghod
ichuksztagtowania w Pol sce szczeg:-Ilne
Andr zej a Chodubski eg aqg liczhyth- pragachwskazwe i ¢ h
naPol skN tolerancjn, wielokulturowoSI,
r-Unych nacji w obrnabie kraju i pgynNc

St wi er dzm e s im0 a# ebiwiu lodizalowanych jednostek
gdyU powst ajuez srtynziyckzoN cynkowej omo dea ul egn

zbiorowym jej uczestnikom i podmiotom.Powi nnoi nséenesowa
spa ecze Est we ns, i Uje, akietly- przychodziczas podejmovania
wsp-Inych deicgzopwal wsinmoi nt,¢a&®oami

-

a
bardziejpi 0 wgasnN, wNsko pojiatN korzysS N
Praktyka daogwoodnraid,z elhe en egoi stycznyct
mechanizmu rynkowegprzynosi skutki przeciwne do zamierzonychuwagi
na ponoszenie strat )
Za rajdotkliws z dbecnieuzrejes i 1 c hwi ej no S rynk -
kt -rych dzi uiwane zalekieogdu I[duojs\k onagoSci pr
imi Aidzynarodowe orbaehwygpbDipopticypr byhk§se

SN
Ci

staj N sin inicjatywy realkzytawamae¢ Nw Un
z posiedzenia plenarnego Parlamentu UE z04.8013 r.: od pierwszego

stycznia 2014, banki w o uni i stanN si
bonusy, a tym samym ryzykowne I nwe s
wymagania kapitagowe, kaprypemcpnaplce
nadz-r. Nowe magbdgnpki nagoWyyek ujawn

pracowni k- w, zys ku | aniem, pddatka dogchodowegoe d o
oraz otrzymanych dotacji publicznych, w podziale na kraje.

Od 2014 roku, dane te bndN jprzek
aod2015 zostanNe . upBuabnlkiic zmm @N nadzor owa
organy kraj owe, owsep - sgkpirna cliurjzNicdee nz NEaudrz o
kt - rego prerogatywy tz orsdfamrNm rboamskzewyzooh
zrozpor zWdxeanicd e ( CRR) worsakr -deyireekt @D

RozporAszzenie,, po raz pi er wszy wpr
bezpdnSroe obowi Nzuj Ncych wszystkie bank
CRR ma r-wni edU zapewni | respekt

standard-w dotyczNcychawhmagBaz Kla@a t lal
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Dyrektywa, wwy j Nt k owy c h sytuacjach, o

czjgonkowski m na ezasad i wpowadzenie .. &g a W & i
wymaga®& kapiktanjko-wy c kr ajloawy c h, w celu
krachem na rynku nieruchomoSci

Rz NdzNcy i inayairkmajaispag diszaru Unii Eurdpklej

podejweujwjasnym zakresagr pUerico wdzi aga

=

0.

W refleksji uog-IniajNcej moUna stw
SamorzNd terytpNi BV oy agoléypzbegce 0 3 hygt uc
Jest instytucjonalnN formN artykul a
zarzNdzania na podl e ghfunduszgaaz w®rmie e r e n
przyj fitej wi tpkawrionyShodd Wybogug os - w

Zwi Nz ki mi idzy administracjN centr
wznaczenio g - | nym regul uj N zapisy obowi Nz
| stnieje zwi Nzek p o manyd aygosmadarozym z Nd e
lor gani zacj ami pozar zNdowy mi tego rc

prawna samorzNdu terytorialnego w z:

ich opiniamib ez mocy opowi Nzuj Nc e |

Br ak wgadzt wa admini stracij nseagnmor wN c

gospodarczego funkcjonuj Ncego n a t

przyczynihogifi dbhkopambcznych sfer Uy
ge

RosnNca kKul tur a materi al na Sspo
m ni mal i z o waj na kao Szcalegykladbhmnsﬁakjlmlznesu

DoSwi adczeni a Swi at owe jednoznaczn
optymalizacji politycznes poJecznego Uycia oraz ucz
dziagania instytucj.i typu samor zNdow
np. | obbi ngu, k taniomy lo rsupprczyyjjnay mz a cwhyonw
m.in.zj awno Sc i |konncblrJIO|IwoScp|ogecznej;
Tradycja samorzNdu terytorialnego i
Swi adomoSci sppgkectzwegnoaicji humacihnpw

ekonomicznych;

SamorzNd tgogpodiaakzy N niezbnindnymi
Il nstytucij.i wsp:- I npéeosvycihi orocr-anz zpmi
dogl obali zacj i, cCco uzasadnione jest h
obecnie wiadomakoU@rewebudjymami czny

Kierurk i zmi an sN Kk oznaczngnstopnie ykerankqwanp;e st v
Potrzeby wynikajNce z ewolucji Uy
r-uUnorodne, powogywane w tym celu foc

administracji oraz gospodarki, najbardziegtbrycznie utrwalonymi obecnie
formami sN samor zNdy
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Ro z d z Ogniva rbzivoju sa mo r z NidviPalsBe

1.  Specyfikatworzenias ipio | ski ej samor zNdnoSci

Teza: samor zNdnoSiI w Pol sce t wor zyg
rzez y wi st oSci spodgecznej, nkezah e ermiod u
Pol ak: - w.

Hi pot ez a badawcza: hi stori a pol ski e]j
konotacje dziejowe kt - re utrudniagy | ej rozw:- j
Pytania:

1.Jak ksztagtowadgy si i iFosk?my samor z Nd
2.Czy istniadgy przessnpkody athoirejNdwe S wi

aj e S ltd, jakie? k
3.Czy spogeczeE&gdwwagpol s&i ef owmy S a
whistoryczty m pr ocesi e om gmkia sjpeosl-ib ?t ak

4.Czy istnig N wsp- §czedkrdjeakia jzeaSlrioUeni a
dasamor zNdnoSci ? )
5. Jaka jest prognoza rozwoju samor zNd

SamorzNd w Polsce ma swojN tradycjan
l.organi zacje rzemieSl|lni k- w,je Rupiecke,zby ¢

4.samor zNd zawodowy, 5 . samor zNd tery
ni ezal eUnie od siebie. Faktycznie ni
samor zNdu gospodarczego i zawodowego
przedsifibiorc- wpd potrzebzial entbnlol Scwio Sc i o

Nief unkcj onowago takUe pojfcie samor zNd
z samor zNdu miejskiego Polstepgl fonm &w
samor z Nd ksztagtowag sin w pdfermwsze,]

gospodarcze.

Pocz Nt ki dziaga® zorgani zowanych f
pol skich sifigajN Sredniowiecza.'™Jako
Dziagal noSi adwokat -w JgNczona |est z
Chrobrego w 1016 r. polecenm z apewni eni a wdowom i n

oraz ubogim prawa do obroE - -w z wurznddv
Jednak za pierwsze formy zorgani zo

powstage w wyni ku, m. i n. kol oni zacj i,
struktury r z ehnpolskishtymmcaasie miasta wraz z aktami
| okacji otrzymywagy p'fawo organi zowani

Toru®& otrzymag je w 1233 r.

'S, Rymar, Naczelna Rada AdwokacKeradycja, Warszawa 2004, s: 9
3, Tandecki, Cechy rzemieSlnicze w Te2uniu i Chegmnie. Zarys dzie
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Na terenie Starego Miasta Torunia w latach 1233 2 5 5 powst a

pierwsze cechy rze¥ni k- - wkranmaryetazacechy , o
szewski, zrzeszajNcy takUe garbarzy.
W | | po gw.\wpovebudolvdniu sukiennic, utworzong szt ag c ec
sprzedawc nasduikpma,e,az chwil N budowy r
kuSnierzy, szczytnik-w i r yloKekowa, Nad
przez Bolesgawa Wesapmdi ewerge mvedRi5m do
doosi edl ania sin w ckrakiolwi &uposrwgami zruz
zinnych kraj-w Europy. Podobnie ukszt e
na tereniew 1260 UdNoe&ggo Mi asta Toruni
| okacji, powstady cechy rzemieSlnik-w
sukienni k- w. Or gani-2Z®&/cw.n rceegchl-owaw y X Iw
(niemWi | | kur) , czyl i rozpor zNhoDe moav,a § K t
cagoksztsagdgescmrnayw h i tagenis miastha Magstargzg h  n
zachowany wil kierz toru@GEsKi wydany z
Toruni a I dat owany | est na okogo 130(

obrony adwokyacskiirejwzkrallagwski ch -statu
1370) oraz w przywilejach nieszawskich (1454496).
W Grudzi Ndzu w 1355 r., zawi Nzag si
W 1398 r. na terenie Starego Miast Tor uni a dzi agago
zkt - rych naj wi nkszgeachw skvwpicahgy s zpea e |

rzemi eSSl ni k- w. Podobnie przebiegag pr
Nowego Miasta Torunia.

W pogowi e XI'V w. na tereni e Kr akc
rankodzielnicze, Kt -r posi adagy S WO

e
zat wierdzonych przez kr -1 a. Na ten <cz
kupi eckich w Polsce. 25 | utego 1410 r.
Kupieckd”. WSr -d jej zagoUycieli byli, m..i
Pierwszy by{g §eejskini. RidemKial daj b&r gni r -\

irajca krakowski bygt g tdaamemn tzu wvkyrk- d noaw
Too n real i zowag zakup kami eni cy przy
znal azga sin siedzi akowskigl (Collegium Maiys). Ak a d
Wodpowi edzi na nowe potrzeby t wor zyi
przeksztagcaj@gkp zbytécme e,zaninkadgy. W XV v
wKrakowi e 25, p-¥fniej ta | iczba wzros
uksztagtowagy sian or gani,z akthieviekivre wn nt r
Zzmi anami p r z eatizie wa gnézmiemioneg #oemie dopz as - w

wWsp-gczesnych.

Formal nie skgad oyob zcencbtwzzgop
iuczniGgw.wnN cechN odr i aj NcN czel at
pobieraniawynagodzeni a oraz moUnoSi zmiany pi
sytuacja prawna.

M. RdeKupi¢Ewki zi emi gda@ski-43 , Gdynia 1988, s. 7
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Ucze@® podlegag sNdownictwu mistrza
prawo odwogywania sin od jego wyrok- -w
Czeladnik m-gg byl kar akoyrzywnathik o p |
pieni AUny mi . Na czele hierarchidi cechec

Wstnpnym warunkiem stawianym w cec|
bygo UNdanie pr ze graityra Wwwanym arodz8niui osad e ¢ t W
uko@®zeniu nauki . Mu seij stk i tea k (keo  wnzayj sckzail
sin z zakupem broni or az migsyie.denadtoe m p e
kandydat nani st r za musi ag ponosi l wydat ki
zdawania egzaminu, koszty materiag- - w
mistrzavs ki ej, opgaty wi NONce sif z przyj:i
z wydaniem przez nowych mistrz-w tr
wsp-gbraci, w tym czasie z szereg-:-w mi
ubogi’®. W 1492r. utworzono w PoznaniuKénr at er ni i Zwi Nz ku |

DoSwiadczenia Pol ski szl achecki ej |
I handlu, od kiedy w 1565 r. na sejmie piatrtivs Ki m post anowi on
zt owar - w ni e wol no z kygpaamc p Kloglkoinm

naco zezwolono jedyre cudzoziemcom.

Na historifin polskiego samorzNdu wpJg
podziagy terytorialne pa@Gstwa pol ski e
przez Nsiednie pa@Gstwa: Rosjfi, Austr.]
powst am@kresie.t y

Pierwsza rada haoandlegi pmd CommeviNc i G |
wl749 r. w GdaG@Gsku, k do rewaucjidranzuskiey wa g a 0
W pogowi e XVI I w. sbk3upcaghy wt osrwydeshk i
713mi strz-w, w Krakawiie 690Dt mizadno ow gt. y m

Do pierwszego rozbioru Polski w 172 r. i wgNczeniu
dozaboru pruskiego powstago na jego t el

W Polsce pierwsze przejawy samodai@ S c i l okal nej mo U
w ordynacji miejskiej z 18 kwietnia 7 9 1 r . W ordynacji t ej
o Konstytucj i 3 Maja ustanowi ono, Ue
rgany w postaci magi strat - - w, bur mi st
unkcjonowagy gromady.

Po klnsce Prus i mi@gskig i distopadd8aBr..or dy n
zakgadaj NcN dynamiczny rozw: j Uyci a ¢
organy samorzNdu, pochodzNce z wybor .
or az prawo samodzielnego Tuami Ndizealni wg
lok al nN Sebstveawaltangk t - r y t o Wy r az ] est s
SelbstaendigeVerwaltungc o w jnzyku pol skim oznacz
Z tamtego okresu pewne el ementy pol sk
moUna zaobser wo wa |ejskiej na ebszarpej Rzeczgasyolitey ~ w i
Krakowskiej.

« (N Q¢

d
0 r
f

. RdesiciEs.H426 op.
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Generalnie jednak wutrata niepodl eg¢
polskiej drogi dos a mor z Ndu a i grdanicachangrzuoonychtpszézk o v
paEGstwa zaborcze.

W zaborze pruskim s anmie (jedridwioskewep,t i p o \
powiecie oraz prowinciji.

Natomiast w abor ze austriackim samor zNd
autonomiik r aj - w loop. wGaligish Ns k u .

W 1821 r. w Poznawist wpowWgoago e Ty wi
0Od1833r.wTorunid zi agaga r - wni eU Kasa Opi eki
Polityka zaborc-w i rozw:- |j I dei S amo
Zzaborczych mi agy wWpgyw na struktury
przedsinbiorc- w. Rewol ucj a framguska,

~

spogemodrndyczne zwi Nzame bar Wuweazjzien iwe I
jakizr ewol ucj N przemysgowN miagy wpgyw
gospodarcz w zakresie dotyczNcym pos

y
r-UnorodnoSci . Z d eacnyodwoywna n icee | epm e rPwd Ak
ni epodl eggoSi oOj czyzrhy. gWwWspodmrczasi
nazi emi ach pol ski ch abajdmj Nc yBeyhg o s itfio
m.in.d z i nKi regul acjom prawnym pa@Estw
wszystkie podmioty na podlggy m t er eni e. Tworzygy p

instytucjonalnych.
W zaborze austriaon&i mowt d@8p0t mrzy ploaz

iPrzemysgowe: 1. we Lwowi e, 2 . Krakowi
w tym zaborze wesz§a wl@ysizéd™husat awa o
Pierwszymi i zbamby gyamioz zWd dvvaydil u i

[

wzabor ze austriacki m ( lt&asdiwe w.zaborze I zb
pruskim (1851 r.). Wzaborze ro§y s ki m s amor z Nd Unaiden ewy s
formie.

W zaborze pr uszbyipme my s+gabdeogey w B351.
w Poznaniu, w 1852 r. w Toruniu, w 1875 r. w Bydgoszczy. Wszystkie te izby
bygy i nstytucj ami samor zNdu gospod
obejmowagy r-wnieU polskich przedsin
podlegy y '€h

W 1870r . Towar zyst wo Mgodzi eUOy Kup
narodow I owo, trafiaj Nc do Kkupc- - w

a
b

r. w Grudzi Ndzu -Zpowasctka § a kfti

Sc
0 .
9

R oSrodki em warzygha Kupieckich.y j ny m Z wi

0
[

W 187
S |

. Chmaj, W. Sok-§. M. tmigrodzki, Wsp-gczesne partijelupiml ityczne
2003, s. 272
7., PietkiewbsppdSampyzWNdPglsze, Pozna® 1930, s. 6
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Wci el eyndiee wnad pr z e J o mskiego Xstawdddwstaal X w
dbaj Ncego gg§-wnie o0 rozw-j przemysgu
faktyczny upadek cech- w.

Zmi any w organizacj. rzemilgs da nas
wydaniu nowych ustawipz epi s - w z e z wagl NacjzNecnyi ceh sm.ni n
w zwi NzKki cech- w. Posiadagy one pr aw;

nakgadani a skgadkekw tsapkolzea noar g azreind aecSjlin i
Pod koniec 1887 r.ag@ lIThereaclk- Wos kit
435 mistrz-w, 517 cw.elRdany kkawUdynm 7Ce c
zregudy sNdy honorowe, kpoyYyypolhgowebowe
Zmi any w organizacj. czeacbho-rw wt onrausCEsl
powydaniu 26lipca 1897r . ust awy, kt-ra staga sin
rzemieSlniczych.

|l nstytucje samorzNdu gospodarczego
znajduj Ncych sifn w zaborze austriacki
Handl owe | Przemysgowe Bredach. Wozatioree, Kr
pruskim powst agy-handlawe yl.w [d85%re \w\yszjaoiw o
2.w 1852 r. w Toruniu.

Adwokaci Pol acy, w zaborze rosyj ski
podl egal. nadzor owi s Ndowe mu. W tym
Polk - w angaUuj Ncych sif w uzysk,ndn e st ¢
Adama Niemirowskiege 1869 r., Dariusza Torosiewiczal822 r., Norberta
Likierta-1 916 r ., Adama RagowsKki-&a8w%. i Do mi n
Henryk KrajewsKki wol&&3 mprawpr @c cavdamp
przedoUony wadzom carskim nie zost ag

W 1899 r. w zaborze pruskim powst
handl owa w Grudzi Ndzu. | zby bygy I ns
paEstw zaborczych, ed) e p odbs&jimchwa §y z erc
zamieszkagych na t%r Rraemh eiSmnpodl egdy

podl egal. | zbi e RzemieSlnicze,j w. Gr ud
zwogano zjazd w I nowrocgawiu. W jego
Towarzysvy Kupi eckich na Rzeszfi NiemieckN \

Trzeba teU podkreSlii, Ue w zaborze
nie istniag z wyjNtkiem gminy wiejskie

W rezultacie przezwyci inUedwoaompr z ez
wKrakowie w 1907 r. l zbn StowarzyszeE
Zwi Nzku Towar zyst Wz eksuzpii e d\k ieari e cnkaN p
zlnowrocgawia do Poznani a. Wt edy do z

Kupc-w ChrzeScija®kich w Poznani u.
Organi zacj a t a repzefttshivwowamgaml sgpeg

iprowadzi ga akcjn boj kotu towar - w i

pozostawago biepnewadzakhN samNugKcpihr c

1817 Pietkiewicz, opcit., s. 6- 14
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19 Kwi et ni a 1908 r. W zaborze prusk
stowarzyszeniacff.

W 1910r . ut wor zono Kraj owy Zwi Nz ek
Rinkodzielniczych [ Pr zemys Jo wyecesu, kKt -
rzemi osga mMAgopml skiregoe funkcjonowad
Przemysgowa, obowédNgiyevaian iws i @aelzand nilk
wypadek choroby. Twor zy gy sz en Qprigeganm zacj e r
o charakterze samopomocowym i wychowawczym.

Powstd y i nstytucje reg@EumiMcdgar ozwmkji ewi
TechniczneP r z e my s § o w &s.KuBnowi scaz ai mo.r az Zwi Nz ek
Rnkod2|eln|czej [ Przemysgowe |

w aborze rosyjskim w 1900 r. pow
Prawnlk-w, a w 1903 r Og-1 nN Kasin Por

W dwa | at a p-¥fniej powstagot - Kego
wyst ' p o wargga nii z owa obronn w procesact

m@(

0
przez wadze carskie w R@®Sici povlysnki ™M
r. powsntiacgjoatzy wy ad wo lowskiegavi Ka&milal Kugireaj a P €
tzwKonsul tacja Adwbkat:-w-Fnzesi ff@ogvaa zy
skupiaj Nce 379 amwdevidOdat -vw.z adb/olr7zeM r os vy j
wOyci e przepi sy tymczasowe o] stowar z
rosyjskim w Zasadnicz¥¥ch Ppwawaoh ¢gad
Zwi Nzekt AdwoWPal skiej rozwi Nzano przez
dziagal noSci .

26zerwca 1914 r. powodano w Grudzi N

N a poczNt ku 19155t aga pwwoRagiaac u z oK
tzw.Del egacj a Adwokatury War s z afumkcjei e j ,
samorzNdu d%8woWagleijegroamach powogano
Wykonawczy Delegatury, kt-ry wygoni g k
projektu ust awy 0 ustroju adwokatury
Domi ni k Anc (pr zewoedsnjiacw NRRoyd h o rseficdkzii,a a

Poni kows ki , a d wo k a tokat SAntenn Chsnarskiw Kor@Gigjar [
wstyczniu 1917 r. opublikowaga w AGaz
ust awy prawa 0 ustroju adwokatury.
DepartamenSpr awi ed!| i woSc i Tymczasowe|j Rady
Dzi nki tym pracom, po odzyskaniu ni efj
prawny regulujNcy instytucje samor zNdeu
W nr 22 ADwiRa@s tkkwa PPa@l s kudnead®. =z dn

oggoszony zostag Dekr et Naczelni ka P
Tymczasowego Pal egtory Wz @&@gltgwao nPow s K ¢
1 Stycznia 1919 .

®ADzienni k Ustaw Rzeszy Niemieckiejo, 1908, nr 151; Mystenhmaj , W.
partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki polityagn Lublin 2003, s. 272
BAZw-d Prawa Cesar st WazlRosM.j s&h neagjo,6 , W.1 9DB&jt, 5§88 M. t migrodzki, op.

84T Bigo, op. cit, s. 108
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Statut t en obowi NzywaJ na zi emi a
rosyj skiego. N a bozeme memnedkim o kaystiidgckint h z
obowi Nzywagy adwokaturi przepisy zabo
przedstawiciele nauki prawa zar-wno t
zajmuj Ncy sifn dziagalnoSci N notaei at u,
na celu doprowadzenie do unifikacji prawa. @gia si n t ak , gdy U
wPol sce real i zowano wedgug kodyfi kac|]
Owocem prac naukowych bygy nowe akty
system prawa cywilnegd:. kodeks zob wi N 2. ko@eks handlowy3. prawo
weksl owe i czekowe, stagy sin podwal:
na cagym obszarze Rzeczpospolite]

W pierwszych | atach dziagal noSci r z

przez Polskn wgdao94dBnr po warowedsdrgarfizacivo g a
rzemi osga.

Organizacji biid Nc e | W besztpaindcezyiza i nteres
w warunkach wolnej konkurencji 1 uprzywilejowanej sytuacji wielkich
przedsinbiorstw kapitalistycznych op a
kapitag

|l zby samor zNdowwgy fpokzNbkowo WZ O
naznowel i zowanym prawi e z okresu z a
przedsinbiorc-w staga sin pol oni zac|]
obywatel.] pa@EGtw zaborczych. bWw®®y sc
stworzyl samor z Nd praktyczni e od pod
jednolite zasady wSr-d r-Unorodnych r
Wstnpnie korzystano z dekret - w, przyjr

W 1919 r. reaktly wowiabaok ud zT @awar nysSt w
Na Pomor zu 0Srodki enk uorzgoasntiaza c @§ m g mi N
1919r . Jan ZawacKki przystNpi § do St W
Samodziel nych, kt - cael912 a Wetymesarhymocrasien 0 2

w Toruniu utworzonoKor por acjn Kupc- - wsPawlos kkiugphc - i
Samodzielnych.21Wz e Snia 1919 r. odbyg sifn w C
z udziagem 500 pr z e deskicla @7 listopada i191%rr gani
wToruni u i stniej Nce Towar zywttwar z K@ p
zrzeszenie pod nazwN Zwi Nzek Towarzys:
w Grud®i Ndzu

RozpoczNJ sin proces spolszczani a

gospodarczy I dewal ulkicg m, pktenriWNdadedry:
wtworzenius amor z Nd u g oastpreni aPolskiz E6ghbca 1920.

reaktywowano dziagalnoSi grudzi Ndzkie
cage -wczesne wojew-dztwo pomorskie. |

drukarni Wgadysgaw Grobel ny.
| zba wy dshyagaeprasogy aki m byga Gazeta R;:

T Kogodziej, Historia K®®ilegctPwa npdz NnOGLki esgo 17818
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W mieScie i powizeakijead iy s trrzieanjle SIL 4 PR ¢
Pafdziermni kaw G928zi Ndzkupieokizlaadg si i og- |

Nastfipnie samorzNd znalazg oprarci e
gdzie zapowi edzi ano wprowadzeni eiejsigeo d z i a ¢
mi ej ski e, powi aty Nd woppewwddt wia. i San
wwoj ew-dztwie pomorskim i pozna@ski m.

Na mocy wustawy z 2 grudnia 1921 r.
lekarskich or gani zacj a sambagdduwr bgubhowsgnaz
dacagegt® kZajueSci ustawy wynikago, Ue
w celu samoerdnego uporzNdkowani a s
stanu lekarskiegpA t ak Ue dljego rzgdid Gc jpir zy w
obowi Nzk-w | ekarskich w z g Unkadhe lekarzy p o
mi fdzylksolwNi eU strzeUenie jego piraw
pa@Est waosvaymoir ziN d sprawachi zdrawia publiocego.

Na podstawie ww. ustawytio zpor zNdzeni a Ministra

z 15 marca 1922 r. O utworzeniu izb |
kraju 10 grudnia 1922 r. pi erwsze Wwy
wybory do izb lekarsk ¢ h o d b wtgcynia 49231 Polwborach w 1923 r.
rozpoczingy dziagal noSi: Naczelna 1| zba
swym zasingiem obej mowagy dwa | ub t
kadencyjny lat trzech.

28 czerwca 1925 r. w Grudzi Ndzu ze
orgni zacj i Kupi eckich i powogano Radhn

staga sin organem koordynuj Ncym dzi a
zorganiizeooweagzjwzd-w okyoagowgcho2d. r 25\
2.15Lutego 192%. w Pelplinie, 3. 26 Mietnia 1926 r. w Chojnicach,
4.26Kwietnial926r. w Lubawie,5.17Mj a 1926 r. w WNbr z e
27 wrzeSni a 1 9 2 XKonstytucyjnymn @odczase dazda n i u
wTczewie Zwi Nzek Thawaurczhywsatlw § K uzpmi eacnkyi ¢

Zi nspiracij.i CEowarzysevl Kupiegkieh iNrmclatywy Juliusza
Hundsdorffa

8kwietnia 1927 r. powogano organi za

W 1927 r. zaktywi zowano dzi agani a
i nspiruj Nc pracn sekcj.i br andjiofimmy c h,
handl owych [ ukonstytuowano nastnpu,j
tytoni owa, 3. bgawatni k- w, 4 Uel a7
kol onialist- - w k onowevwnjiknaw i ws ny, 87. p
9drobnego kupiectwah 10kupgemwt pwdhawdl

Na terenach poza wojew-dztwem pomor
wojew-dzkim na podstawie regulacji z
forma samor zNdu

%5 a mo r z Nd. Istota,Hasny szadania, opit., s. 30- 37
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Realizowana w znaczeniu opiniodawczych
skgadaj Ncyrhomsk Aw wygonionych przez ra
miast powiatowyct’. Ni e udagdzisii fis awnmporrozwad u  wo |
nat er eni e cagego kraju a wybory do rad
przez czgonk-w rad gmi nnmicihd ziy wnj e p 8
dyskut owano teU c zyczygwelowipskomaMiNa Jlay (o njae
f or mn opiniodawczych organ-w woj ewod
wygonionych przez rady powiatowe i
Neudago sifi wprowajdew|i esamonzNeuenie
awybory do rad powiatowych odbywagy s
gminnych i mi ej ski ch. W okresie mi ndzywo |
gmi ny maj Nczpwidlowipskodea o

W gospodarce @& frarcuskim modelem izbs a mor p Nda mawi a {§
tradycjd®®.

|l zby wedgug model u francuskiskichg o f ul
pod zaborem austriackinpir us ki m od pogowy XI X w. B
dzi agania przedsinbiorec:- w, gNczni ki em
rerezent owagy, a rzNdem, pgaszczyznN
prywatnymi sferami gospodarczymi paa (Es t w evanunkach gospodarki
rynkowej ik onkur encj i . Brano pod wuwagn i t
samor zNdowi gospodar czemu i czynnikd@ Nc z e |
obywatel skiego w proces wgadzt wa ad
gospodar ki, nNi emi ecki obszar gospodar
niezaleUngckbi ®ed podmi ot - wekongmdnych,y c z n-
wdwadzi eSci a | at p -clny i we jjednolityo srgaaigm  pr z
gospodarczy i naj wi nkszy rynek wewn
ekonomicznym fundamentem politycznego
nastninpnych dwudzi estu l at , dzi nki p C
spojgecznN gowhodgdkNergakhmor zNd gospooc
filarem, ne mi e c k i p ot en ctjecyh neikcoznnoymi sctzeangy dSi n
p o USA. Za francuskim modelem i2zb p
gospodarcze Pol ski z zagrani cN.ch Naj w
towar -w bygy Ni emcy, traktat wer sal s
dodopuszczania na rynek okreSIonych il
Oel aza ™ MglarSic i ci el ami wi AkszoSci '
np.naG- rnym $1 Nsku czy cw,dedizwydaryllobIM
przynal eUnoSi do izb samorzNdowych,
przedsifnbiorc-w, miaga zabezpieczal st
12;2 Leo@®s ki, SamorzNd terytorialny w RP, Warszawa 2001, s.3
lsglJbl(.jem’Ks'Sci Eski, Klasyfikacje i defi n-ile3p)ew: Stadia&mwnpBkonomicgne,sip78,d¢.&Xr czego w
s.171 ; B. Kgapkowski , Rady HandRéAdwWedzi @869 crze morP@dndizsbtyo, rHdczdnbesdw @li 956 4

t. XVI, z.1, s. 253
WA, Jezierski, Prze:m9gsgww Ppiszemyd®d®i enie zi ematpodiskdy,h Wr &Xd Kaw 1
s. 335
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Powstaga w 1928 r. w wyni ku noweg
Rzemi eSlniczawiwnKgakodwi @a§aloeoSlI uznaj |l
rzemi eSl niczych poprzedzaj Ncych | ej p
Zwi Nz ek St owar zys z e Er zRefnkyosdjzoi weyl cnhi ¢ wy cKk
jakii nne organi zacj e rzemi osga. I1zBA pi e
Rzemi eSlnicza w Kr asje cgzangnacyne wzeladnigzg a Kk
imi strzowski e wypracowano system opga
zorganizowano system szkolenia zawodowego na bazie bursy, rozwijano
sp-gdzielczoSI r z e mo sezSd znfi dcrpaNoyoc @ vk do aviy anl

handlowym.

Procesowi temu towarzyszyga polityk
tzw. samorzNdu zawodawag® w-gcg@sdar d
t worzenia jednolitego organizmu Njospo
wgNczenia w ten proces wszystkich gr
samor zNdowe, a zat emawinrestzywiudz &nepud |
jakonaczel nN wartoSci N narodu. Oznacz
gospodarczego za podmi avinoadmidmiy st wa @jr
ust awy, admi nisdmarc NdowiNdtoavreyyjt or i al ne

Swiadczy o] tym mno$lenslyewgnias | aeyjamgal
ami anowi ci e stworzeni e w 1933 r. Z U |
samor zNdowi %2, e mi esSal moir czzNedmuwz e my s § o w

ihandl &4vcl928r. utworzenie izb rolniczy¢f® powstanie izb
notarialnych®, 1932 r. izb lekarskicfl®, 1938 r. izb lekarskdentystycznych®,

1939r. izb aptekarskictl”. Dzi agal no&t gainnisztayctjuicj pr
iprzemysgowc - -wadgy ur etgrud y rozpor zNdzen
Rzeczypospolitej: 1. z 7 czerwca 1927
organi zacjn dobrowol nych zrzeszeCE p
2.z151l i pca 1927 r. o-hamdz dovaycchh prramuﬂyusjgl\bo/va)
idzagal noSiI Il nstytucj.i samor zNdu gospo
publicznej, 3. z 27 pa¥dziernika 193
moUl i woSI zrzeszania sifn za% wno os-b
O utworzeniu | -lzabdiowejp jej ztatunig, ssedeivie |
okrngu dziagania postanawiag Minister
nadz-r nad dziagalnoSci N izb. l zbom p
gospodarczych przemysgu i handl u. Obs
przeny s gwmdl owyc h. W skgad izby wchod?z
Ministra (1/10 cznaS§i og- | nej ' i czby
przedsifnbiorc-w (2/5 cznSci og-1l nej
¥IDzienni k Us3aw RPO85, poz. 638, rozporzNdzenie Prezydenta RP o pr
2ppzienni k Us2Aaw RIPO67, poz. 591, rozpor z NHandomyjce Prezydenta RP o i
14,§\Dziennik,lQES,NrS@,RBbz. 385, rozpoerd,zenie Prezydenta RP o izbach
15ADzi enni k 19838 Nra w8 4RP op,0 z . 6009, rozporzNdzenie Prezydenta RP prawo o
16ADzi enni k 1988Nrawd IRPopoz. 275, rozpor zRaskice ni e Prezydenta RP o izbac
ADzi enni k 193t8aw NRP®, poz. 33, rozpor z-Hehtysyariyeh Prezydenta RP o izb

YADzienni k 193t9aw NRP®,5, poz. 346, rozporzNdzenie Prezydenta RP o i
¥ADzi enni k UsNr8&4dypoR 88) Prawd ®sBo@arzyszeniach
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gospodarcze (2/5 czn&dc-whdorazogatoe,]

Przedsinbiorcy ani przedsinbior st wa
jak mieszka@®y gmingy)n,i eprszNy sqjaudpd mkaajm
prawa wyborcz8>. Wy bory do izb, tzn. wybory r
Przemys®Hmandl u. Wybory przeprowadzadg
komi sja wyborcza I mi ej scowe (okrngow
na swych posiedzeniach plenarnych. Pgwowa n o t ak Ue kK o mi
lubni estage) I sekcje izby.

W wyniku tych  apkotwsw a @ r asvamnyocrhz Nd g
w znaczeniu prawa administracyjnego jak podmiot administracji publicznej.

Obligatoryjny charakter czgonkost wa i
spogecznoSci przedsinbiorc-w, wyodrnbr
jako wsp:-Inoty samor zNdowe|j opart e] n &

podmi otu wgadzy admimamsitcach i uptudbwy cam
odadmi ni sdcawejj isamdr zNdu terytorial nego

30 marca 1930 r. prezeshylTowarzarsz N
Gg-wnym w Grudzi Ndzu zjazd, na kt-rym
Skarbu przeciwko wycofaniu ulgi w uste

Adwokatur a dzi nki rozporzNdzeniu
adwokacki . Powo Jiahyadvazloasd laigey dame jUywcji Mc e
ijapli kant -w adwokackich, maj Ncych S i
apel acyjnego. Zwi erzchnim organem bydg
skgad wchodzi . del egaci wybierani
adwokackich. Funkce wykonawcze w Naczel nej Rad
Wydziag Wykonawczy. Na czele rady adyv
dzi ekan, a identycznN funkcjnin w Nacz:é
prezes. Rada Ministr-w moggaNzamalwyi &ald
adwokackN |l ub Nacz&l nNPoRatdagadWakach
Adwokacka.

W praktyce reforma polegaj Nca na wf
na terenie Pol ski trwaga aU do wej Sci
ocznSciowejramuasamousNdu terytorial ne

RozporzNdzenie Prezydentra RWrowadz
wOycie z dniem 1 stycznia 1934 r ., pi €
15 mar c a 19314 r. znowel i zowano prze,|
lekarskich.

Mimot ych dziaga® kryzys w Pol sce tr w:

Upodmi ot owi eni e ustrojowe samor zNd.t
wyraz prawny w ustawie konstytyogj z dnia 23 kwietnia 1935 r.,evd g u g
kKt -rej administracjn lLedamEsniwotwNac§ppr at

¥J. Panejko, Geneza i podstawy s-8morzNdu europejskiego, Wilno 1934
WsamorzNd w Pol sce.opkiss.86a, formy, zadani a,
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2samor zNd terytorialrfy%, 3. samorzNd gc

Samor zNd, znany w g evgpg e wz-adbzotrwia c hp r
laustriackiego, zostag wprowadzony w p
W przeszgoSci do zaboru rosyjskiego.

W okresie pr zedwoj enhopgmnesy dKdpestvipy S i
Polskiego, w 1935 r. w Krakowie i w 1937 r. w Warszawie. Przeniesienie

siedziby | zby RzemieSlniczej z Grudzi |
W 1937 r. przebudowano organiza n Rady Naczel nej
nat r - j st opnisotwiNa. kTuopniaerczkyi € t wor zygdy 2z wi
NaczelnN radi. R-wnolegle w skgad Rady

| zba RzemieSlnicza w 9rrakowitano8BN
zakgadatwr zdni eni em powyUej 35 tysifcy

Okres |1 omwog jnyprSavé rawad dzi adani a s
NapaSI i okupacja Niemiec oraz Zwi Nz
RibbentropMo got ow doprowadzi gy do okupacj.
Ni emiec w wyniku pakt-w zawartyckhn pon
przekazano, wbrew wol i narodu pod wpgy

To w swej |l stoci e dopr owiagbspodgrlo do
por - wny waokupagjicnbosi czasu od 1945 r. do 1989 .

Po wyzwoleniu 1 Ut ego 1945 r. Tor uds cy r.
dziagal noSi i W@chyli s i “f Wwienasdyohu d o w i
dni ach |l utego 1945 r ., decyzj N wgadz
Rzemi eSlniczej. Prezesem |lzby zost af
po przeniesieniu (p@ - § r ok u) | zdbzyy dzoo sByadjg ojse j w
aprezesem nowo powoganego organu WA
Powi at oweg€e Zwi Wz kwu Tarudmiiw. 1946 r . C
uroczyste poSjywkorvotemwdei nactnorSxcda def a Ma
zaocal eni e Toruni a bd ozaizs zpcozSewE nwejnee
douUyt ku szkogy. OdtNd, co roku, 8 gru
bierze udziagdg we mszy Sw. odprawi ane ]
Lata powojenne dla aptakr zy odznaczygy sin zorgan
struktur samorzNdowych.

Zjazd delegat-w izb okrngowui4icly, kt -
Czerwca 1945 r . powogag Naczelna 1| zbhn
oraz wybrag prezestpagw kKo skgoanwsokawnt &g ZBik
Far macj i St osowane | Wydzi agaytetu Far n
War szawski egwi,etznmaar gly9 466 K . W- wczas ©pr
Szyszko. Trzecim prezesem NIA zostag

Dekretem z 24 tycznia 1946 r. 0 zenoszeniu i zwalnianiu notariuszy
or az powi erzeniu pegni endmai prokbratavxdmNz k - w
wokresie przejSciowymoBtcni ptrrzywinaBpr a

2ADzienni k Ustawo, 1935, nr 30, poz. 227, ustawa konstytucyjna z 2
202), Tandeckipp. cit, s. 215
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domianowana n ot ar i usz ami os-b bez wyk
osoby kt  -re pegni gy funkcj e ur z
administracji kancelarii notarialny€H.

W 1946 r. w Grudzi Ndzu prezesem | z
Nogowski, odnotowano funkcjonowanie 80 firm.

W 1947 r. w Polsce tdaoiwaqiydd: zBhXkg§ atd

t ysi Ncami zatrudnionych, 1500 cech-v
zwi Nzk-w cech-w, 14 izb rzemieSlniczy
Dzi agalnoSi Powiatowego Zwi Nzku Cech-\
RozporzNdtemi @&r Miemys Ju i Handl u z 05.
ut worzono Okrngowy Zwi Nzek Cech- w. w
zarzNdu OZC nominacjfn otrzymali - Wal e

prezes (wczeSniej po A. Osi€shkiwm prRize

t ak (mi st r-z wiGprezesa lcesnkRiojrowski (mistrz stolarski)

Il wiceprezes, Roman Bandrowski (mistrz piekarniczy z g o n e k zar z

Ki erowni kiem biura zostag Al fons Gr obe
Po wojnie Naczelna Radao Zzmieesrziegda Knu

na NaczelnN Radi Zrzesze® Prywatnego

byga w | alt9a8c9h olbo4d Nz k o wa .

W tym czasi e organi zacj a uzyska
reprezentowani a I nt eu s W, pg & wtart mrya
ius@uWa@ wc - w. W- wczas wiele wojew-dzkict
siedziby, w kt-rych prowadzono dzi aga
podat kowe i branUowe.

Dziagania wgadz paGstwowych zmierza
na wgasnoSI| piad@&sctjwa sianba zINidikuw apt ekar s
Sejm w styczniu 1951jfciuwnahwihasdmaws]
iAQniesieniu izb aptekarskicho =zakoEc

tego samor zNdu. )
Wgadze zmi er z ag ycji wonégt) gawoduwo notdriuskaw i d a

izast Npienia tej i nstytucij. urzndem p
jako pracowni k-w pa@Estwowych. Nast Npi
uchwali g nowe prawo, i dvalkianeitnotaouszypr z er
orazop owi er znaindnui apeojbowi Nzk-w notariuszy
kt - re weszgo w Uycie z dniem 1 styczn
stagy sih organami paEGstwowymi, podl ec
Notariusze stal.@ sin uneBdni kamar palEst
charakter czynnoSci urzndu pa@Estwowegoc
Po zIli kwidowaniu Okrfigowego Zwi Nzk
dziagadg Cech Rzemiosg R-Unych, Kkt -ry
wchodzi go kil ka Cech-w BranUowych.
WADzienni k Ustawod, 1946, nr 6, poz. 54, dekret o przenoszeniu i

notariusz-w sndziom i prokuratorom
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W 1954 r. utworzonow Gdizi Ndzu Cech Rzemi 0sgd R
prezesem zar zNdu Bronisgaw Jur ki ewi c z
wybory do zarzNdu CRR w Toruniu. Star
kKt -ry t N funkcjn pi astowad do 1974
zarejgt rowanych bygo 750 samodzielnych w

PierwszN propozycj N, z jakN zar zN
toru@Eskiego, bygo wy b urdzoywkawej & czyia | | k
spogecznym. Budown 19dBpoacoiktug Wi 08K
j esil®ari.N Obi ekt ten uznano za czyn rze€
10001 eci a Pa@Est wa Pol ski ego. Kienki t- o sf i

pomnika z flisakiem, bkazji 756lecia miasta Torunia. Zbudowarmmnik
Stani sgawa MY & ir.uvesg Kt 0 Wi nansowo budo

artylerzysty, a w 1979 r. szereg prac
zwi Nzanych z mogi §ami ofiar hitleryzm
dziagal noSci o] charakterze fundacyjn
ogmi zowanie imprez regionalnych i 0g -

i mprezN zorganizowanN przez cech toruc
Uczni -w Rzemiosga.

9 | ipca 1981 r. poWstSamer 3phdgec Tey
Il nstr ument - wrzestRenhe] tppdk i przewBdnictwem Jerzego
Regul skiego, rozszerzony nastnpnie o

Reform Gospodarczej Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.

W grudniu 1981 rpowstajeZ a k gad Go s p o d a ingytuciRe gi o
Nauk Ekonomicaych PAN, stanowi c y oSrodek prac
nadsamor zNdnoSci N terytorial nN.

W 1988 r. Cech Rzemiosgd R-Unych | eg
501 eci u) il oSci N zarejestrowanych c¢cz9§
pracowni k- w®®administracij.i

15 grudnia ¢go roku powstaje Komitet Qbwat el s ki i zost a
doUycia Komisja SamorzNdu Terytorial ne;

Przesganki odrodzenia samorzNdnoSci
ustroju politycznego i gospodarczego
samorzNdi aenyt o zbli Uonym ch&@leclat er z e
mi ndzywoj ennego i samorzNd zawodowy .
samor z Nd gospodarczy. Ni e sN w pegni
rolnicze, mi mo i ch ustroju wanelmd miecznop
zadania nposi adaj N rzeczywistego wgadzt wa
pozostage izby gospodarcze, dzi agaj Nc
jedyni e stowarzyszeniami prywatnopr awr

W pr zeci wdoe (Es Rzedzypogolitej, izby gospodarcze
wWllRzeczypospolite]j nal eON do modelu

przeci wi e@Estwem mo diedygji pdiskigpncus ki ego i

2043, Tandecki, opxit., s. 219- 220
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Pomimotoodd 989 r ., tj. poczNtku transf
dynamikareal z a c | | i dei samorzNdowych nabrag

Wej Scie w Uyci e us bspodarczejow 1980i a § a |
spowodowago wzrost rndemBiceSlmizedsihibi.
wrzemi oSl e przekraczago 1,5 mln os-b.
og-l nopol ska organizacj a samor zNdu r
wczeSniej, jako Zwi Nzek- 1972)bi Céhuatnyni e S |
Zwi Nzek Rzem988)sga (1973

W czasi e 'V kadencji Sejm uchwal i
Pol ski ejej wawr tkt - 17 ust . 1 ustanawi a
reprezentuj Ncych ziaonzormdeyg o z aiu f asnpiraa w wjul
nadnal e0Oytym wykonywaniem tych zawod: - w
dlajego ochrony.

Ustawa o radcach prawnych z 1982 r., po siedrdtach prac

| egi sl acyjnych prowadzonych przez S
nowel i zacj i . Dokonane zmi any w zakr
cywilnymrozszergy §y k o mp et erawnyclke omroddd d wyo St Npi en i
w rol i pegnomocnitk--w gnoi sep otdyalrkcaz ygdid mil ce
fizycznych nieprowadzNejy.chl dizipgal ho &t
wUOyci e ust awa pr awo o] notari aci e, k

samorzNdu Z2°awodowego
Nowa ustawa wprowadzi gaywaniagawsedu o mo

notari usza, ni e t yilukroz e w n @tadhbs it avlio nvy m,
w indywidualnych kancelariach notarialnych

Kt - prosvadzoo przez notariuszy p Est wowy c h, we wgas
ina wgasny rachunek. NaswipPy¢iNocegwspygad
politycznym Kkraju wskazagy na potrzel
notariatu.

29 lipca tego roku powstaje Senacka Kosij a Samor zNdu Ter
ipodj nta zostaje uchwaga o inicjatywi

samouwzNdrytorialnegaje28r awWdeBajgaompomn
dospraw reform SamorzNdu Terytorial neg

Po 1989 r. w Polpsocdearsygytyeacjur eigab o
ol zbach gosp

odarczych, wedgug kt- -rej n

zsiedt bN w WRr szawi e
22 marca 1990 r. Sejm uchwal a wust av
az ustawihn o terenowych organach r zN

or

sejm uchwal a ust awn przepisy wWpr owa
terytorialnym iachstsawra Ngonay@wni k

17 Maj a sejm przyj muje ust awn 0 p

C

0
okreSlonych w wustawach szczeg-gJowych

ADzi enni k Us33,9ezdl76, ustAvda Prawo N notariacie
208 Arendarski, Izby gospodarcze, Warszawa 2009, s. 14
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admi ni stracji rzNdowej oraz O razmi ani
prawny tych instytucji. 27 Mj a y dbiyil pi er wsze wybory
tym roku powogdano do Uycia Zwi Nzek Mi
Sejmi k SamorzNdu Terytorialnego i Uni g

Sejm Rzeczypospolitej 14 uteg 1991 r. uchwal i g
onotai aci e, ot -w eUywaisee 12 aK 1992 r . Ust a
ustr - | pol skiego notari at u, Ppr zywr acaé
zaufania publicznego, wykonuj Ncej wolr

11 paFfdziernika 1991 r. Sejm®uchwal
Prowaz eni e Kksi Ng wieczystych zostago

mi ago miejsce przed wprowadzeniem i n:
samorzNdu notarialnego: 1. krajowa r &
notarialnej, 3. w yyJ sAzzeczniks Mybcyplidayng, ¢ y p |
5woj ew-dzki e rady I zDb notari al nych.
notari at ami I nnych paCEstw m. i n. ] es
Notariatu Gaci GEBski ego.

W 1991 r. w Polsce powogano samor zl
kt yrzzobowi Nzani sNspmaryanldde Oeziawdd o we
ozawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsketerynaryjnych®,
Jednost kami organi zacyjnymi samor zNdu,
1. krajowa izba lekarskwet er ynar yj na iby lékarskeo k r ng
weterynaryjne.

Naj wy Us z N wiwy diazdllekjray svéterykariiakjto- r ym bi o1
udziag del egaci wybrani przez okrngowi
wjadzN okrngowe | I zby | est okrngowy
uczeshi czN wszyscy czgonkowie tej I zby.

Okr ngowa | zweterynarymadazr i sakgoa n a obszar :

lubwi ncej wojew-dzt w.

Od tego teU roku dziaga samor®Nd za
Or ganami okrngowe | i zby pa kerl moggaxdya r e k
pielngniar ek okrpggwhlnyrcdhda 2pi el figni a
3.o0kringowa komi sqlar fnrgebvdiyzpyg enlafgnd .ar ek i
50krigowy rzecznik odpowiedzial noSci z

Reakt ywowano samorzNd aptekwmemaki ego

1991 r. ustawy o izbach aptekarskich. W dniach 134 grudni a 1991

sin w Warszawie | Krajowy Zjazd Aptek
KhndzierskN z Wrocgawia oraz Naczel nN F
Na || Krajowym ZjeTdbdyige sApit enk9ad reiyg c

grudnia 1995 r. w Szczyrku prezesem wybrano Romana Hechmanna z Katowic.
Strukturasamoiddu aptekarzy Jjest nastnpuj Nca:

2’ADz i enni X91Umsll0apsd 473, ustawa o referendum gminnym
%8ADzi enni k Usstpazway,ustava @zhwodzie lekarza weterynarii i izle@rskeweterynaryjnych
®ADziennik Ustéawdo,pd®91178, ustawa o samorzNdzie pielfgniarek i po
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Or ganami Naczel nejl Krgowy Zja2dpAptekarayy s ki e

2.Naczelna RadAptekarska, 3NaczelnaKom s j a Rewi zyj na, 4.
Aptekarski, 5. Naczelny Rzedzrk Odpowi edzi al Qrgasami Zayv
okrngowe | i zby aptekarski @oksNgowa ola
aptekarska, S kr ngowa &komi sja rewizyjna, 4 .
okrigowy rzecznik odpowiedzialnoSci za

Kraj owa | zba Bi eggych Rewi dent - w
samorzNdem zawodowym zrzesZ2aj RPowmt dJ
namocy wuchwal one|j 19 pa¥tdziernika 1991
spr awoizndaan® ofwych oraz bieggych rewidert
weszga w Uycie 1 stycznia 1992 r.

W 1992 r. powoduje sifn do Uycia Un
wc h od ziie ustaw&d g dochodach gmin. 17aFdzi erni ka Sej m
ustawi o0 wzoasjuennknaycchh nsi idzy wgadzN ust a
RPaodaz o samorzNdzie terytorialnym (po
poprzednieustrojowym do uprawomocnienia Konstytucji RP w 1997 r.)

Krajowa | zba Rzeczni k-w Patentowych
zrzeszaj Ncym bffegPpobtrngai a@antmowy uch
1993 r. ustawy o rzecznikach patentow
rzeczni k-w patentowych s N: 1. krajov
2krajowa rada rzecxmwmimk swapatenmtzywynah,
s Nd dyscyplinarny, 5. s Nd dyscypli:t

orazokrngowe zgromadzenia rzecznik:-w.
Jej struktur a wy gl NKabhaaj onvaas t nl pzubjaNc dR:z e

Patentowych, Okrngowe | zby Rzecznik-w
Wtym roku powstaje Zwi Nzek Gmin Wiej
13RR¥dziernika 1994 r . Sejm Rzeczypo

ustawi o bieggyecnorrzeNwizdent ach i i ch sae@
22Maja 1997 r. doszgo do uchwal eni a

ustawy, dzakkes kprre@gmizot owy Swiadcz

zezwala radcom prawnym do wykonywani a

gospodarczych. T a k U ¢gednostek aorganizacyjnych t k i ¢

orazws zy st ki ch 0s - b yéthi ppgmioramiygospodarczymip i d N

zwy gNeniem spraw opieku@zych, rodzinn

przyczyni g sin do powstania przepisu
zawodu na wgasny rachunek z moUl i woSc

np.z zatrudnieniem na podstawie stosungracy bezwz gl ndu na wy
zatrudnienia.St r ukt ur a samor zNduwj owd c dwsbkai e
prawnych, 2k r aj owa rada radc-w prawnych, 3.
sNd dyscyplinarny, 5. g§-wny rzecznik

ADzienni k Ust alwd, Ip®¥l, 480, wustawa o badaniu i oggdaszaniu sprauv
samorzNdzi e
1D zi enni ki99B,#rt1@, pod. 46, ustawa o rzecznikach patentowych
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6 . wy Us za k om7kenisja ds. eogjalreyshjinsportu, 8.
okrngowe rady radc-w prawnych.

Krajowa | zba Komorni cza zostaga
zrzeszaj Ncym ko’M®Pomwisk a§awdBR o i sapaia c hwa |
1997 r. ustawy o komorni ktaralm me Nd dldyc
komorniczego: 1k r aj owy zj azd Kkomorni k- w, 2.
3wal ne zgromadzenia komornik-w izb kon

Problemu samorzNdu gospodarczego ni
z1997 3, w kt-rej ioWwomnMmwjdeesiudtawg mo
r-wnieU inne r ddasteggaes i Siatheor g Nooaoz Ndy 1
nar uszal wol noSci wy k 0 n yjey & padggmowaaiw 0 d u

dziagal noScFalgioospenanidoe Weprydw&kazij§ z
sanor z Nd u terytorial nego znaczenmejedrogte kt y w

spogecznej [ Or ganour,a zu rkzwedsut i dz ywgiandstyy
przez spogecze@stwo a svzzapjsach podvbdujeu st al
utrudnieniaw ich dopasowaniu do akta | nych potrzeb i. ocze
W efekcie wystnpuj N aduUycia urzndni o

Organi zacj a handlu od 2000 r. przy,j
Handl u i UsJug i jest reprezentacj N ms

W zak esi e budownictwa powogano Kraj
zostaga samor zNdem zawodc?li‘/vyrﬁ'omrszteasgaajdl
uchwalomej] 15 G udni a 2000 r. ustawi e 0 S &
architekt - - w, i nUOynier-w budo®hi citzway
okreSlughwagauit zby aa2odlrt ekt -w z 29 M

Or ganami krajowej Il zby architekt - w

rada izby, 3 krajowa komisja rewizyjna, 4«rgowa komisja kwalifikacyjna,
5kraj owy s Nd dyscyyp!l irmearcrey, k 6 .0 d pkorwaij
zawodowejOr g a n a mi okr i gpkwyiogho wiyz kv jsaN:d T.zby
rada i zby, 3. okrngowa komisja rewizy]
5. okrngowy s Nd doyksr criygpol wyin la r mgdzondi. e d z i a
zawalowe).

Krajowa | zba I nUynier-w Buwbdowymany c h
inOynier-w ®DzdaglaampySh. i zby okreSlig
i nUynier-w budowni ctwa p ollp kraowy zaady i u
PIIB 18 - 19 Czerwca 2004 rKrajowa Izlm Ur bani st -w zostag

zawadd owy m ur bamiisalwmnoSl izby uokaeiSsi gu
przyjnty V22802 al§ZNJ z@ rzmianami wprowlaonymi na
podstawi e 20R003virdgoweg nr zj az du I zby ur b a

Czerwca 2003 r.

?ADzienni k Usth¥®, A@®87,882, o komornikach sNdowych i egzekucji
BADzi enni k W78 pom.483 Kohslylida,Rzeczypospolitej Polskiej )
YADziennik Ustmawopo20042, ustawa o samorzNdach zawodowych architek
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W 2001 r . | zba RzemieSlnicza w Kreé
Magopol ska | zba Rzemi osga i Przedsi nbi

Krajowa | zba Diagnost-w Laboratory]
zawodowym™. Powst aga zonejd27ilifck i2001u c tustesvik
o diagnostyce laboratoryjnePr g a n a mi tego samor zNdu s
di agnost-w laboratoryjnych, 2 . krajo
3komi sja rewizyjna, 4. wyUszy sNd dysc

Kraj owa l zba Psychol og- w zostaga
psycholog W, Powst aga deg 8 iClerivca 209h w austawie

ozawodzi e psychol oga [ samor zNdzi e z
wykonuj Nce zaw-d psyehtod bygScii sptsayjchh od i
samorzNdu psycholog-w z mocy prawa.

Na Nadzwyczajnym Krapgy m Zj e¥dzi e Bi eg-gryy h R
odbyqg sin-30Cdenrivacceh 2002 r. w Jachrance
powogana krajowa komisja nadzoru

W dniach 22- 24 S yczni a 2004 r . odbyg sin
Aptekarzy.

1Maja 2004 ra Eoyekhki emsWmigi Eur opej
nowN sytuaCJpnlltyczm;}gp@sgpa@danroczN kt - -r a
nasamor zNdnoSi , m. i n. poprzez etatyzac,
z przeznaczeniem stanowi s kterytbtiameg pr zed
| gospodarczego.

Do koffovea2 €13 r . samor zNd gospodar c:
wgadztwa administracyjnego i na grunc

kryt eFfriway.Ncy w Polsce dwadzieScia dv
ustr oj owe | bedjeg&uodnzui Rafgrms. gaspodarcze, prywatyzacja i

restrukturyzacja gospodar ki przeprowa
rzNdowej , czpneika ohywatelskeegoutp r z e d s i imaredo r ¢ - w

Ni eobecnoSi i nstytucjiposhmwr aNdwi g
zbi orowe pol ski ch przedsinbi oret - w |
iwgadzt wa admPazbasat rparczyejzn etgoo .r eal nego wg
gadu rynkowego. W historycznym proces
stwar za opr zpeoscGzaNtkkiu dgiczneha lobdigga, Growadzt o |
dokorupcji, ni ej asny c hwiskp disneshwea GEpyn a |
mafijne. At akithenych dzi aga@kgr zas tNitycy dghad
S§wiadczN o tym | iczne pr pravagwa sfeyze § a ma
legislatywy, zaniku dobrych wy ¢ z aj - wbiznesieet y ki w

Nat omi ast doSwi adczeni e pa@E&st w, w
gospodarczy, gg:- wni e Ni emi ec, Franc|j
dowodzi,

Z5ADzi enni R001UNr 144, war.1529, ustawa o diagnostyce laboratoryjnej

ZADzi enni k Ws73,geed763, stBwa b zawodzie psychologaisambd zi e zawodowym psychol og:- w

2P, Rojek, O izbie bieggyc® rewident -w, Warszawa 1991, s. 1

85 Cyganek, IlzdbydpowemysBowoce i w Niemczech, Pozna® 2004, s. 14¢



120

~

Ue ze wszystkich I gatny taucpriz edsii gitbo
rzecz @gadu rynkowego n apopravna koipagcie s k ut
zwi Nzdamieazani em pa@Estwa, czyli I zby s a

SamorzNd gospodarczy na Swiecie fur
pod wzglndem |iczebmNmomagawi fi&syjNnN ¢
JednoczeSnie coraz winfcej gr up, uzna
spogecznego zaufania zmierzasador wjde z
Wynika to, m.in. z potrzeby zadbania j akoSi wy konywan
zmi er zag Nz dowol enia klient- - w. Nat om
przybiera w spos-b zunifikowany f or mn
okreSlonejl nmrez ssatmozemMidy rozwijaj N sii

ZauwaUa sifn dNUeni e do -owanizacyjnkma c j |
samor zNd:- w.

Ogniwa historyczne organizacjasmo r z N dfoumykcchj o n u j N w
inaSwi eci e, zaJmUJNcwpwy@zmamwomgmmznmor
| gospodarczym,go dni e z w@gasnymi mo Ul i woSci ami
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-

2.  Prawne i administracyjne r ozwi NzaptaNcdo samor zN
w Polsce

Teza: samorzNdnoSI w Polsce §@zWNrmiye
w tworzeniu norm prawa administracyjnego.

-

Hi pot ez a badawcza: w Pol sce samor z N
admi ni stracyjnego,wojowi- re maj N sguUyl |
Pytania:

1)Czy w Pol sce s amor maNdeadmbistragjme8 i ada z
2)J ak ksztagtowaga sin samor-zNdno

administracyjnych?

3)Jakie czynni ki spowalniajN rozw- | S

prawnaadministracyjnych?

4 CzyistniejN czynni ki zewnitrzne, poz.

prawa samorzNdowego w Pol sce?

5)Jaki e ki erunki rozwoj u przyj muj N

samor zNdowego?

SpogeczeEtwo obywatel ski e, przez |
iinstytucych,spbdgekeponuj Ncych obok p a
znaczeni u, wraz z samorzNdem | okalnym
ustrojuf*.

-

PrzyjmppKo przgkdad sBmbrzNdnoSI
zanaj waUni ejsze osi Ngnincie wpaweega ks z

wyni kaj Ncego z nowych, ustroj owo pr :
oggoszono wi el e aktj-Ney o r nsaztcyzvengy: cl hn,e
dasamor zNdu w og-l noSci . Na ich treSlI

co wynpa&dpgnbt gychstphkizezpwszygzeg: -1l ne r z Nd
zmi erzaj Ncych do zintéyrowania w Uni.i
Ist ota samorzNdu polega na wypegni a
wybranych w tym celu obywateliv f or mi e i struktur ze
wi fkszoScinotdganej wsp- |
Dobrowolne nstytucg spogecze@E&twaf unkhygjwanae] B
obok pa@Estwa nazywa sitmndwirMedizm. s ek

systemu -gploigeyxyenmego obok wgadz public
AM. Chmaj, M. tmigrodzki, Wprowadzen-il2l; H dedeliskd, Fundacjestpwarzyiszenjak i , Lubl
Warszawa 1999, s. 71 4 ; AktywnoSi obywatel ska w r ozWaoojickiegs, Lubine2001,rs.0%3; i l okaln
Spogecze@Est wo i polityka. P oAd Wdjtasaeyka, Warse&wa R003, $. ¥8/ X ;z nW.c hWr poilde wsldi., KR«
i dei spojeczeEtwa objwal el Bki 8goki ToBUGEBNR20DYs z ei36JaOch, Wibuaned acj e, P
aspekty polskiej drogi do c z ginloglae Miscalaneawgbvikcie iwielu Eaczywigtfs, jpsdkréde j [ w:]

A.Chodubskiego, A. FrNczek, -B2 Sgobodzian, Toru® 2011, s. 113

20 K, Gastowski, Hi storia integné 6jMrozowska, Bemekrasjk uceestriica 7 perspekiiyy 2 00 6, s .

europejskiej, [w:] Stan i perspektywy demokracji beé2pe d ni e j we Swiscie, pgdcred eMs. MgzewskiejRytko Lublin 2011,

s.55-71

M. Jaroszy@®ski, RozwaUania ideologiczne i;ApQhadgoska\WietomspektowBi t e mat s a
samordhdncs: i gminnej w Pol sce, pod red. Bogdana Nawrota, -d47dcka Pokgade
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Trzeci sektor, zwany ptogbrezdidioaviyem, o
potrzeby spogeczne w zakresie objnAatym
sektora stag sin samorzNd gospodarczy,

Samor zNdnoSiI terytorial na w Pol sc
woj ew-dzt wai, gmiwiyatytj. dzidapasit kiws pna
m.in.zsamor zNdem gospodarczym, zawodowy |
pozar zNdowy mi . Sylityaezjna gvo sPpooldsacrec zol e
zchwi | N stowarzyszenia w Unii WEtynr opej
cel u. Decyduj Nce znaczenie W tym pr oce

W Uni i Europej ski e] za 1 stotne wuzn
ir e gi %“nZ jednej strony, wynika to z ewolucji demokraciji europejskie
zdrugiej, z j a k o Smowych technob g i i zal eUnych od i
jednostek, od konkurencyjnoSci gmin i

Demokracja moUe pyzwalaaziyiciaiyva lokalry/éghn  d o
| regionalnych, a co za tym idzie do przyspieszenia intensywnego rozwoju.
Procesy te sN wsiposnarguaknteu rfad nndyusiz,ano b e j
budUetu Unii Europejskiej, kt-rych gg-

Rola region-w I gmin zostaga WwWyzn:
Stworzygy je dwie konwencje obej muj Nc
SNim:1.BEropejska Karta S&ha EardpejskaKarar yt o
Samor zNdu R%giPomwsltragggyo pod auspi cj ami
z regulacji traktatu zjednoczeniowégo Obi e karty st wierod

subsydiarnoSci st anowi f uddwpaomlens zc z evn
lokalnej, regionalnej, krajowej, europejskiej.

Polityka Uni i Europej ski e] budowa
uznawanymi za podstawoweasadamif® 1. Koncentracj i, kt - r

wyborze wi od®NtyehatzypWwa mwikomisja dodajekswoje )
Srodbrodbk - w kraij ®lwe cdk rmve S aurbesjy dp raa jmarSa
wszystkie dziagania podej mugstavstaniefe na I

real i zoregemawan&ep oBst awN otrzymania wspa
W pr zyj étUEnkrytgriunz przyznania, 5.aRnerstwa- ws p- gpr ac a
Komi sj i z wgadzami krajowymi, | okal n
spogecznymi | gospodarczymi |, i zgodr
w dokumentach UE ale stosowanymi wpraktyce zaadami takimi,

jak: 1)s p- j row&Wwnintrzna sp-jnoSi projekt- -w
dzi agani ami na szczeblu regreagowanie kr aj

naspegficzne wyzwania regionalne,

22W, Toczyski, J. Zaucha, SamorzNd terytorialngsmwWRoddjowslkare@itoar
podst awowe wolnoSci europejskiej -ildbt0egrdacjAidagd ko d a\r ¢c Kejs, eldmoavis kw , 2
regional nym i | ok al-87 m, Pozna®& 2004, s. 199

ZADzienni k Wsi24poa. 607R9KMopej ska Karta Samor z bpddit, sT2-r1y, T.@anfil, &Jhinego; T.
Europejskavs zyst ko, co musi sz wé#8edziel, Pozna® 2005, s. 15

ZLAArchi wum Unii Europejskiejo, |1V Sesja K&nzgrwea $997r. \BrapdmiKartaok al ny c h
SamorzNdu REKgi 6mateeghi, Integracja europejl®da37Cy Wi | iGadigjoavsiki polo
s.76-99

ZAArchi wum Unii Eur o pXjgautiniael99dr, TraMtadad tyrcizdlcty 9 nt egracj i politycznej
czgonkowskich Wsp-lnoty Europejskiej

2gstudia z prawa gospodarczego UnOicEakopkijaki2ag 20p6d sed21M. Kr - ||
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3) koordynacja instytucjonalna formalne procedury uzgoni e E mi nd z
Si §gami regi onal ny miwcieteid megonalnydhe dtratagii o wa r
rozwoju, 4)koordynacja pionowa i poziomawe wn Nt r z regionu
komisja i kraj - region, 5)ocena i monitoring, 6)artnerstwo prywatno
publiczne.

Dla samorzaNdhajwalUniejsze uznaje si.lf
iIprogramowani e. Partnerstwo pol ega n a
zwg adz a mi kraj owymi, regional ny mi | |
igospodarczymi, przy forimugowkmneunyah -
polityki unijnej. Znajduje ona instytucjonalne odzwierciedlenie w postaci
Komi tetu Region- w [ i nnych i nstytu
lubni ef or mal nym reprezentspjpleyaangBBr uks
regionalnych i przedsn bi or c - w. W praktyce o0oznacz

rzNdy z komisjN plany biAdNce podstaw
przedstawione w i N UzBlopiniowane przeadministracg regionalne i lokalne,

Jakr-wnleL} innych waUnych a®ltior i whUyoit
np.samor zNdu gospodarczego i stowarzysz
Za samor zNd | okal ny ,wzdaneokraji samego z d o

spogec,zdeoEswwmor u repr ezentdaontk svz t augptroaw
izarzNdzantan&oaahz B8l pNa wgonteresiei czz nwars nw
funduszyi na podl ®giley mbsblezeoSrednio prze
przy uUyciu mechani zm-w ,opzref@end&hych =z a

Weddug unijnych wustatl g&samaoraawkdowya

Wi nny byl wotka vedSmion @ r z2uy j it y mi przez
wkonstytucji. iskywgiSlbkjaNoy ophawa karci e
posiadaj N one: 1. pegdgnN swobodn dzi ag
wszystkich dotyczRKayczhgoddlh i spproalvak he
spogecdubfBsz evAa samo ,spDJemp&Es wosi rea
powierzonych im przeorganywy Us z e go r zziiNdcue, sai fio ddnoo s
lokalnych, 3k oni ecznoSi podej mowani a decy z
bezpoSrednior gawostayncozrNgcN,d teerl e UN poza i
kompetencj ami , z ud zinstyliagi m centraldypho wi e d
lub po konsultacji z nimi.

Europejska Karta SamorzNdnoSci Reg
IWsesjn Kongresu Wgadz Lokalnychb5i Re
czcecwca 1997 r. w Strasburgu. Jej zapi

jakiepr oponuj e Europej ska napazibner&iamor z Nd

ZIADzi enni k rd2430z0607, Butbgejskaar t a Samor zNdu Terytorialnego
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Tr eBSuropejskiej Karty SamorzNdu Ter:
Samor zNdnoSci Regi BosehaZgrpmadzenie Narodewe,§ y w
kt - re dago temu wyraz w zapisach Kon:
wdniu 2 kwietnia 1997 r ., przyjntej]
25maja 1997 r., podpisane] przez Prezydenta RP 16 lipca r1997
iobowiNN2jj od dnia 17*®pa¥fdziernika 1997

W Konstytucij.i Samor zNdowi Terytor.
rozdziag VII, zawierajNcy sifn w treSci

W komentarzu do Konstytucj. RP spo
stwierdzaamosziNid tUerytorialny tworzN v
zami eszkuj Ncych okreSlone jedn®stki
Wsp-lnoty te wykonuj N zadania publiczi
or az popr zez wgasne, wy br ane przez
mieszka® -w mpjakEsbdanbbsNbowoS|I prawnl
dziagal we wg anamars n Nmi eechg awwi edzi al no
mi eszka@&c: - w, t wor zNce jednost kn S a
konstytucyj)nie or az w dr odzeotowel st awy
Samodzielna dziagatnaBShegoampes Nduzwi &
wtakim samym zakresie, jak dzi,agalnoél'

Oznacza to, Ue dziagal noSlI ta mo
napodstawi e prawa I W ramabhi apawi &lzs§
terytoriah ego podl egaj N nadzoropuiktu widzemiani st
| egal noSci )

Ust awa moUe zlecil samor zNdowi ter
publicznych nal eUNcych do administrac,]

Zadania samorgddws kaezyjteorti rae Ble art .
w kt-rym ustala sin generalne domni e ms

Samor z Nd wykonuj e t e zadani a publ |
nezostagy wyra¥fnie zastr nusadh dainngch z e z
0 r g\ @admiristracji publicznej Oznajmig Ncy tryb Awykonuj
onagoUeniu konstytucyjnego obowi Nzku
WyraUa sifn r-Unorodne pogl Ndy, od ne
publiczne iprywatne- dual i zm zada @& g keisetg op orcohzord-n
poprzez przekonani e, Ue o kategori.i p
dobra wsp-lnego oraz niemoUnoSi =zreal
wf or mi e cywil noprawne|j aU do rozstr z
uznakadanie publiczne ka@Jgdydhiwmnalgani e
ustaw spoczuwajNMzaj Naych ceZtarkalersi ez aj
publicznych zonkooclneiic zook rceeSleajiN zpadani a
oraz wymieniona vpreambule zasadaponc ni ¢z o Sc i

C
L

ADzi enni k brg8, pow 483, Kénstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

22 Konstytucja Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP9Z 19 pod red. J. Bocia, Warszawa 1998, s.i2256; L. Garlicki,

Polskie prawo konstytucyj e , Wrocgawi 20B0A5, Pg.ei 3@eEr, T. Zoeobleang staEswariia, kongtybudjis t a wo we
Rzeczypospolite]j Pol s1Kli ej, Wrocgaw 2005, s. 147
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Czgonkowi e wsp:-lnoty samor zNdowe|
referendum, 0 Ssprawach dotyczNcych t
pochodzNcego z wybor -w bezpoSrednich
Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokgloee o k r e Sl a ust aws
i U wsp:-lnot a samor zNdowa j est osi Ng

iprawnym nie moUna referend@m odmawi al
Znaczny udzi ag referendum w rozst:
stanowiUenziaegrd!l ahzgmzNNzapowgkni aj Nc |
WgaSci wN ocenii formujuUfereéuogsamwo:
(jako formy demokracji przedstawicielskie])) na rzecz form demokracji
bezpoSredni ej Wpredwadcnalum)t,anwmi eni epew

Poprawian e pr awa Ssamor z thoath glbegipolpazywyjzn yw

zak oni eczne. Punktem wyj Scia staje sin
stanowiskaco do treSci , kt -ra ma byl zawar
normie prawnej.

SamorzNd wmPmbsde agycj i i history
wartoSci kulturowych podzielono, pr zy:
wsp | noci e ter ytaamoiraINmalij .prERmbiksi dbcpdow
ochwiejnoSaip. revplidhorynkowych WW przy

specjalnych typu zawodowego i gospadare g o ] ak teU demo
wprzypadku samor z Ndi-gw dlzjwnt yd¢hm z efcorerg

ttorganizacji pozarzNdowyc¢h, m.in. stoy

SamorzNd gospodarczy JestPodstylwowymem
podziag wynika z kryterium winzi gNcz !
Ue dotyczy winzi majNcej znaczenie poc
zwi Nzku publicznoprawnego dochodzi do
gNczNcych czgonk- - w.

Gdy podstawN wyodrnbni eni a samor z
korporacjn skupiajNcN czgonk-w nazyw
gdyi nne, okjraekSd asneemosrNz Nd specjal ny.

Samor z Nd specjalny w pol skim praw
daokr eSrepia sgmoerd W, skupiaj Ncych
Il nnych winzi ni U ter t Il al na.

W ramach tego p i a mi eszczN :
gdypodst awowN winzi N sk i aj NcN czgon
gospodarcza or az saanjoll&lczexldgsalayvovﬁpkvenur
zaw- d. Przyjmuje sin, e samorzNd gos
wkt -rym podstawowN wifdnzi N gNczNcN jegc

'O_'

20 Konstytucja Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r. Ibid@89- 270; ABa gaban, Pol skie problem
Konstytucj a, ¥fr-dga prawa, samor zNd t e-rlydt9or i H. nkyzdebsakvia, cTajmovi 2N
Podstawy ustroju i dzi a8§19]EnNowackh , PWahs kz awamapoDpMld ser ¢-@88ri al ny, War s
BLADzi enni k Usrt2a,wbdz. 97 Ustawa o fundacjachADz i enni k  uMrt28,wbdz. 1049 Bstwa pawo
ostowarzyszeniaghADz i enni k Us36apem 872U0s0t3a,wan o dal yatgkalitznegoSi o iwolgntariacie} . Rosgon

t muda, Or g apnri ozfaictj e w onboenc zjawi ska wykl ucpeonfiwrazobywatdskiega nPelsce, i t wor z
[w]J ednost k astwo. Snstgtdcie.cVEybrane problemy badawcze z zakresu naugblityce, @d red. P. Czachorowskiego
iR.OUarowskiego, Gd2Esk 2009, s. 125
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OdnoszNc sifn do pojhcia samorzNdu

-

samor zNdy , zawpdaewe nt uj Nce osoby wy k o
publicznego I sprawuj Nce pieczfin nad n;
w granlcach i nteresu publicznego i dl
i nne odzaje samor zNdu.

Samoerdy te niel MYN neaylkusmeyada niwve
aniogr ani czal wolnoSci podej mowania dzi

SamorzNdy zawodowe to korporacje wy
zawodowych okreSl1nej grupy ywat el |

|l nteres zawodowy or az Wi rawne a c y
wyodrnbnlenp&kdxosepmcnrazcl}ldu.

SamorzNd zawodowy moUe repragayent ow

ob
n¥

zaufania publicznego, np.d wo k at - w, radc-w prawnych
architekt-w, jak r-wnieU osoby weykonuj
np. rol ni k- w, rzemi eSlni k- w, marynar z
udzielona mu przez ustawn samodziel no!
zawodu, okreSlenia warunk-w jego wyk

wykonywania zawodu.
W przypadku, gdy parlamentdeg/ d uj e sin na wydar

a)t wor zNcej samoerdszNawcpdosv&morlz)\ld Z I
lubc)modyfi kuj Ncej dotychczasowN regul a
decydu Je sin tym samym (poza przypadki
sii cznSc SWOoj €] funkcj i regul acyj nej
danego sapncn)dmichtuy, tae ( oraglam y)i swy la@n wj N
cznSi wgadztwa publicznego. Ust awa tn
kryteria i formy interwency) e j (pilnuj Ncej) funkcj i
rzNdowe | zwanej, mii nmooganizaayjreek unadzgremd | e g |
(lub nadzorem weryfikacyjnymj>.

|l naczej ni U w przypadku samor zNdu
samor zNdowN (samor zNd) ¢t woireyz kza Emo wy
jednost ki zasadniczego podziagu teryt
wart . 17 prawo nie ustala przynal eUnc

-

zaw-d objnty reprezentacjN samoerNdowl\'
Zatem osoba wykonypNblpi tadodomgbaeip

go reprezentowal | ub | e] czgonkost wo 1
r-wnieU z mocy prawa), albo wreszcie
w og-le moUe nie naleUei do samor zNdu.

Zapewni a sin wolwno 8iwi Nzrkaeshz amziaavo

organi zacj aehwospwgebdznool ni k- w or az
pracodawc - w.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji R®97Z L., op. cit.s. 47- 48; Administracja publiczna, pod red. J. Bocia,
Warszawa 2004, s. 35872;J.Reg | ski , Samor zNdA@l8Pol ska, op. cit.

2338. Sgobodzi an, DeceriggaWnyapjabspst Bapdsrkiwgiasitzymaacdj ir efwhbrini cznej po
terytorialnypaBtwaa decentrali zacja sgdtemd. wadiyspubly k ogBkDerpograycznal or uE 2 0 1
moderni zacja sfery publicznej, pod red344K. A. Wojtaszczyka i A. Mi
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Zwi Nzki zawodowe oraz pracodawcy i
rokowa® w szczeg-lnoSci w celu rozwi
zawi eradciw zuydglormprwacy i Il nnych porozum

Podej muje siétwar adgmina awarl wnk-w do
gwarantowanej przepisami Konstytucji Wwam o S c i zrzeszani a

-

zPowszechnN Dekl aracj N Praw CzJowi eka
Obywaelskichi Politycznych

W tym celu umoUl aw siwiat @ebym, rbene wzgl i
naprzekonania, prawo czynnego uczZt ni czeni a w Uyciu
iwyraUani a zr - Uni cowanych pogl Nd- w C
zainteresowa G, u wz gdechmienuznayahyodordbekaudhuc j e
w stowarzyszeniaéf.

Pojnci e samor,szu gospodarczego, b e
je interpretowalyoumi &sazecsz 6nle Kzoonsstt yt u ¢
wyni ka, Ue obywat el RP ma i @dzaiweod ad on o6
organ-w wgadzy publicznej oraz os:-Db pe

Prawo to obejmuje r-wnieU wuzyskiw
organ-w samor zNdu gospodarczego i z a
orazjednostek organizacyjnych w zakresie, j aki m wykonuj N o
wgadzy publicznej [ gospodaruj N mieni

Pa@Est wa.

Uzupegnieniem prawa ochrony danych
do informacjf®. Celem przepisu jest zapewni
nadpias t u n a mi wgadzy. Kryterium decydu|j
I nformacyj nych pozostaje gospodar owan
komunal nym | ub maj Ntkiem Skarbu PaEs
admini struj Nce, kt-re wykzomeuj Npadlwngej:
jak organy administracyjne, obowi Nzkon

W Polsce kaUdemu zapewnia sifn woln
zrzeszeni a, kt -rych cel | ub dziagal ni
dziagania takiego Usrtzaenwsaz emk rae Sdraz ekk@d z
podl egaj Ncych sNdowe | rejestraciji, to|
nadt y mi Zrzeszeni ami . Wol noSi Zrzeszan
zmoUnoSci N t worzeni a zrzeszeni a, al
doi st reigewj NjcuU *2r zRsdmind taa mi uprawni ony
Zzrzeszeni a mo g N byl zar - wno obywat e
przebywaj Ncy na terytorium pa@Estwa po
wol noSi ta ulega ograni czencharakterzez a k r
politycznym. Przepis okreSla rodzaje
dopuszcza tworzenie kaUdego zrzeszeni
jest partia polityczna,

R . K u Bm icig 15., 12 - 18; A. Modrzejewski, Tésamd [narodowa aSwiat ponowoczesny[w:] Nacjonalizm, etniczné |

i wielokulturowdSha Bl i ski m i Dal ekim Wschodzie, 560d red. A.W. Jelonek, Kr 8
25 Konstytucja Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji R#97 t., op. cit.s. 113- 114

28 |hidem s. 109 110;Administracja pubiczna, pod red. J. Bocia, op. ¢&. 54
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2 . spodjecznym, |jaki m jstensmrizyszenw,i 3Nz e k
gospodar czym, ] aki m | e sreligijngm, zaki®m Festn i e |
zrzeszenie religiine czy 5. o innym jeszcze charakterze, ale o celu
skonkretyzowanym we whiosku o0 rejestre

Mo Ul i we j est funkcjonowani e Zr zes
zarejestrowd n e a podstawN stwierdzeni a I c |
reali zowani e przyjntego cel u, przy | e
trwagych struktur Kkierowniczych i czgc

Ni e majNc osobowoSci prawnej W Stoc
takiemdJe wystfipowal, jako grupa os-b fiz

W Pol sce, w spos:-b centralny regul a

i samor zNdm®eSsiN sy amwalariebieo wy m Par
Stag si npad@st wac htyczoych dstojachkzasadniczym

organemo kompetencjiustawodawczé}’. Pol ski parl ament s
Wy Uszej tzn. Sejmu .i Tlwobyw NNiglds zweyjb rtajn.i
ini eprzymuszonyc he. Koptiowersjg didzi fpworzegieo het

wyborczych i kol ejnoSI umi e j yachawi an

funkcjonariuszy.

Rolwy konawc z N Polpce aysten) alministracji publicznej,
kt -ry skgada sifn z wielu tZzZR%Naaeegan: w
stoi Prezydent RP iad mi ni str acj Radraz NMiomwias ttrj- .w
Ministr.-w memaenmodgzig Piderktparatiwygrag

lubuzyskaga wi AktsworS4dy gtgzovs.- wr 2 Nd . Pr en
wszystkie formy instytucjoalne. Nec z e | e admini stracij.
Mi ni sterstwo Admi ni snnych enjinitwo ZKw,- r o voQQg u
ili kwi duje jJednostKki admi ni stracyjne

Polskaa d mi ni st r acj apravem iang podstagi® prawa. System
prawa jesttk s k on st rKuoomsatnyt,ucyea | est zbiore

rzndu i By apowzmagtak przea nktprrzye pfiislyt n
ij eSSl i wystnpuj e nllﬁzzge)jdnosmgltomlpmczew
wUyci e nie obowi Nzuj N a jeSIi zostag

jakiejkol wiek szkody, qidtnadyjnegoi we Polsca j 0 mo
nakgada na instytuczfgétarWM@laNawadrﬂqegu edz
przestrzeganie w pa@Estwach o] demokr a
regugy umo wy spogeacctanejoboWithrla wni el e

nadowol noSi at wormwan zaIrengneoezeoCEtstwali K $
wk aUdej chwil.i zdecydowal o] koni ecz
parlamentowi™.

Z’"ADzienni k Ustawo 1997, nr 78, poz. 483, Konstytucja RP
®Administracja publiczna. Ustr-j administracji paEsbaszhiewEi centr al
Warszawa 2012. 123- 220, 1055 1082

ZADzienni k Ustawd Uls6Ova rkro dek sp @zo.sth@&,wani a admini stracyjnego
203, J. Rousseau, Umowa sp&geczna, Warszawa, 2007, s. 76
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Regionalnie sprawy samorzNdu rozstr

woj ew-thzt 8- wnym zadaniem s anjoor z Bl
okreSlenie strategii zeg-wWonwSciuwzad tifdp
1.pobudza i e aktywnoSci 2. ppdneszenial a pozianalj

konkurencyjnoSci i innowacyjnoSci gos
iutrzymani e §adSianporrzzeNsdt rw®jpave-gdatj wa St |
rozwoju wojew-dztwa, na kt-rN skgada

gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy.

Strategi a rozwoj u woj ew-dzt wa j est
woj ew-dzkie.

Samor z Nd wojreay dzftavramu g @gwani u str e
woj ew- dzt wad zi argeaa® i pwabpl;ibcpzrnayccuhj e z : 1.
| okal nego samorzNdu terytorialnemo z ¢

gospodarczym i zawodowym,@.r gani zacj a mi pozar zNdow

Taksamozmw dagowano r egNd-yw dd awisatnowy c h ,
ini Uszej rangi , kteUgcbnot wodzelndlal o
i inicjatyw?*2,

O moUl i woSci prowadzenia instytucjo
decyduje i ustawa prawo o stowarzyszemachv kt:- r e j : 1. jest do
samor zNdny m, eniemwasjghmie zaroazkewsch,samodzielnie
okreSla cel e, programy dziagania i st
wewnitrzne dotyczNce jego dziagal noSc
pracy spogecznej czgonk- - w, do prowad:
pracowni k- w. Ustawa dotyczy prawa do
Zzrzeszenie os-b, kt-re chcN realizowal

Czynnikami podstawowymi dla tej instytucjdobrowolnej korporacii
ocelach nie zarobkowych sN czgonkowie
Wy mi ar instytucjonalny stowarzyszed
1. obywatele polscy realizujN prawo zr
z przepisami Konstycji orazpor zNdki em prawnym okr eS|
2.prawo ZrzeszZamwiaa zgsnenw ach moUe pod
d

przewidzianym przez ustawy, n i zbn
bezpiecze®&twa pa Espublicznegogatho dchrdmy ppawr z Nd
iwol noSci I n stowarkyszemis - lhgj N3 .pr awo WYy p O Wi

w sprawach publicznych.

Przepi sy ust awy powoguj N sin na
Rzeczypospolitej, wuznajNc je za wi NON
wyni kaj Nce XKomavteyfcij k o wa*thiwa Czgowi ek a

ADziennik Wstawo p998, 576, ustawa o ntszadnastamypld ziaenowp Nd wi d ztweaewkd
podred. P. Chmielnickiego, Warszawa 2005, s. 1982

2ADziennik Ustawo 1998, nr 91, poz. ABZBenhdish a@0Db, smamotaRdzipezpc
osamorzNdzie gminnym

2H. Izdeb&k i , SamorzNd terytorialny. Podstawy ustroju i dziagalnoSci,
Zagadni eni a o0 8004, 8. 872 380alrLipawicay 6. Szpor, Z. Niewiadomski, Z.i e S| a k , Prawo administra
2005, s. 285299

ADziennik Ustéawp pe&83,284, Konwencja o ochr®amiie Marawd,c zkjwlwti tlerka i
wprocesie globalizacji, pod red. J29 Rokickiego i M. Banasi a, Pozne
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Zgodnie Z&K onwencj N prawo do stowarzysza
drodze ust awyw,dy wy@EeMddznt e konieczne

demokratycznym w interesie bezpiecze:
ochrony pjlaza[z)lbdlelgamla przestnpst wom, C
mor al noSC|wodrnaozScp|raw i

Samor z Nd gospodarczy j est I nstyt

przedsinbiorc-w. W polskim prawie ukor
Zgodni e z ustawNosppadvarcdzejagadzlnloéSgalrg
j est zarobkowa dziagal noSi. Wwytywn rced
poszuki wani e, rozpoznawani e i ekspl oat
W spos-b zorgdfi zPorveaendys iifi bd ioNgdy ba | e j
fizyczna, osoba prawna @a i e maj Nc a osobowoSci pr a
handl owego, kt -ra zawodowo, we wgasn)
dzi agalnoSi gospodarczN, o kt - -rej MO W &

Za przedsifibior dew wspnadjné k -swin s g-ak
wzakresi e wykonywane,] przez nich dzi ac

Podstawy funkcjonowania samor z.Ndu g
mi agy s zywstawy:yll ustawa z dnia 22akta 1989 r. ¢ zemi oS|I e,
2.ustawa z dnia 30 Mj a 1989 r. o oswaynmo r iz iNekt er
podmi ot -w gospodar chziyocrhc -(wgbeicn3 e pstza
Maja 1989 r. o izbach gospodarczych.

Zgodni e z ust awN 0 I zbach
| gospodarczN, z
|, j ako uboczne z
e dziagaj Nce na po
spodarcza | est organi zacj N
h w niej podmMiad nowciw wytkw-
: budowl ane|j | ub usgugowej ,

pod:
dzi aga i em
dzi aga

pod

Q — —
D
S5

Ustawa o samorzNdzie z
zasady t worzeni a i dzi a
prowadzNcyocShl dgzoi sapgoad anr ¢ z N z
ilusgug, 2) transportu, 3) inny

Przedsifnbiorcy mogQN, wedgu
samorzNdowych organizacj ach: ) zrzes.
transpotr u, 3) i nnych organizacj ac przeds,|

Zgodnie z ustawN o organizacjach pr
t worzyl, bez uzyskani a uprzedni ego Z
uznania, jak teU przystnpowatosowasa t ych
sin do i ¢ Rr asctoadtaumtc-Nw . ieniu jiest j osoba ofizyozna
lubj ednostka organizacyjna, zatrudni aj M
dziagania jest prowadzenie dziagal noSc

wodowym ni el
ani a samor z
w kresi e:

a
d

a
ch rodza
g wy boru
1
h

#ADzienni k999Ums t alvddl , 1 po z . 1178, ustawa prawo dziagal ~Gm&diEsgospoda
Adm|n|stracyjne prawo gospodarcze, Warszawa 2004, s: 129
26 Bor kowski , T. K o ¢ o vacyjke prawo\jospoBarcze, dsck1id5-152d mi ni st r
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Prawo tworzenia zwiNzk:-wr wwmi ebli o8y

fizyczne | ub j ednost ki organi zacyjne
zatrudniaj Nce pracowni k-w okresowo.
Zgodnie z ustawN o rzemioSlI e, rzemi
dzi agal noSci gospodarczej p r fik@vanejo s o0 b n
pracy wgasnej, W imieniu wgasnym tej
do 50 pracowni k-w, zwanN rzemieSlniki e
Rzemi osgem ] est r-wnieU zawodowe
gospodarczej przeywiwbpe] niols- Wwd z3i pazygelne n
kwalifi kowanejimpraciyu wyaasameym twych ws

rachunek, zabBOpudrmioajnN&ky ewvh do

Dorzembs a nie: zdal i cdzza agiah nwsSEU g owyetj v
artyst-w pl asftiyk--w, i2.f ousofgugkony@vaniua d c z o
wol nych zawodowej ,3.4.tr @@ yggstromamicanéj,ar s ki
6 . usgug | eczni czych or az 7. hand|
gospodarczego rezehnyi,osfa isNby AWz Bane ke S|
Rzemi osga Pol skigami zaCgdgami sMmor zNdu
rzemi os§a zr uelgytedumNearyjoriainegoviebdegd gug r od z

n

A

dzi agal noSci gospodarcze,j

|l zby sN organizacj ami samor zNdu zi
rzemilkeSwnni enal e UNt g k e jedbostlé ergatizacgine, a
jelel | ich celem jest wspier aMoigeN r oz
ws wy c h statutach przyj mowal nazwy
AprzedsinbiorczoSl 6o | ub Aprzedsifbior
at ak Ue okr e SdhevskEazanie regicl. aj Ncy

Czy organi zacj e dzi agaj Nce na p o
nor matywnych sN w istocie samor z Ndami
znaczeniu?

Celem udzielenia jednoznaczne,|j odpo
cech organizacji fuacj onuj Ncych n a podst awi e
zustal eni ami doktryny prawa administras
isamor zNdu gospodarczego. W tym kontek
w pierwszej kolejnoSci odpoiwmprawgra.l poj r

Powogane wustawy regulujN moUliwoSI
struktur: I zDb gospodarczych, cech-
izbr zemi eSI niczych, Zwi Nzku Rzemiosgda P

transportu i innych organizacjipre dsi nbi or c - w.

Za naj waUniejsze uznaj e sin el e me
publicznoprawny charakter i wy kony we
publicznych*.

*"Polityka gospodarcza, pod r ed-.69; M BorkdowskiKrl Kod@sskiiMcga EGda EsKMdmDADSt 6 a
prawo gospodarczep. cit.s. 78-8 1 ; F. Krawiec, Transformacja firf285 wW nowej gospodar
r  Jhndrzejewski, SamorzNd gospodarczy a wsp-gczesne ustawodawstw
8,s.2332; S . opWeit,js.c245k248
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Z uwagi n a pi er wszy el ement samor .
wyodrnbnienie damemogyupyawppgeozirkdj r
j est obowi Nzkowa, Uadna z tych or (
publicznoprawnegozypRtsyemub mb&nakbgr ps

Wprawdzi e organi zacj e t e maj N c h
przynal eUno8i jdet nbbhi qqdtoryjna. Ok o |
szerszej anali zy, bowi em same przepi s\
dobrowolny.

Ustawa o rzemioSle w art. 7 wust. A4

rzemi o0s ga t wor zone s N zsadzien dolarqwalrtely wy

przynallslbnaowbac ioo samor zNdzi e zawodowym
zawiera w art. 2 stwierdzeni e, i U pr ze
sin zawodowych samoerdoquh organi zac
gospodec zych r - wni eUl zrak@laidvag Nl wz razrehs.zani
podmi ot -w w | z by mgoesapmydmrocrzgani zacj e
dobrowol ne zrzeszeni a, a winc zwi NzKk,i
Dr ugi el ement , kKt -ry Ndountka j esamsdn
wykonywanie zada®& z zakresu administr:
dzi agania charakterystycznych dla te]j
wskazane organi zacj e ni e spegni aj N t
konsekwenc N br aku obligatoryjnej przynal el
Skoro czgonkostwo nie jest obowi Nz
i S ddzi agywania tych organi ze

moUl i woSci o
bardzi e|j na podmi oty go ssptoadjaNccyzeeh ooz
struktur ami . Ponadto ni emoUl i we j est
podmi ot om, kt - re nie sN w stanie skut e
kt -rych te zadania dotyczN.

Przeci wnN demokr aci j est S \ystival ac | a,

|
zdecydowagby o przekazaniu wykonywani
organi zacj i, kt - -rej byt zal eUOy od dok
czgonk - - w,

Ponadt o dtwoszeriantakiéhl organizacji powoduje komplikacje
przy dokonaniej wybmiwh ktal eUy przeka
dor eal i zacj i . Maj Nc na uwadze wykonywa.
ni e jest moUIiWepO\Azpag“jéang/rcme\/\uisdtzai\/\aanceh WV
zakresi e moUn a zakresn adminigtracji pulsidep n i a  z

Soomuowamran, iU Uadna z powoganych u
o rzemioSle, jak te tawy o i zbach
ni ekt -rych przedsi cC- w, nie daje
gospodarczego,y dlwa amWemmat fwnych t
tworzy’*,

u
0]

¢
?FUCz

s
lor
m- W

A, Borkowski, T. Kmpcitoswd®ki , M. Guzi ki,
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JednN z przyczyn pgN#dwyj iwcitaakp an fizeni aac

at.6 ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dzi a
zasadn dobrowol nego zrzezgchania sin poc
W art. 49, kKt -ry ur egul owad kwes't

funkcjonujNcych struktur do zamkdy wp
sankcjn niezastosowania sin do ®ego g
Ws kazane r eqgul aywmizenyns Nzepisgna, jednak definitpwmie
nieuzasadnaj N pr nyjcht yalfowe E.

Wy ni ka t o z tego, Ue czym i nnym
przedsinbiorc-w we wgasnych organi z
prywatnoprawny i dobrowolny, a czym inmy wystnpowan
zdecentrali zowanych struktur publ i cz
admini stracji publicznej i wykonuj Ncyc

Ut worzenie samorzNdu gospodarczego
wykonywania administracji publicznej ni e wykl ucza moUIl i\
i funkcjonowania zrzesze®& przedsinbiorec
odzi agal noS&. Pagpacdamaz epjowst ani a reg.
ma Swoj e Fr-dgo w przesgankachst natu
odzwierciedleniem dNUenia do zmian w
sterowane | gospodar ki pa@Est wowej do wc

Dla zrozumienia znaczenia pojanl dot
przedsifbiorcy or aezg os apmoz yzjNdwj eg ossipio dia
prawnN.

Za gospodarczy uznaje sin podmiot,
prowadzeni e dzi agal noSci gospodarcze
oorgani zacjach pracodawc:-w wujntost taki
prowadzenie tegdirodzaju dziagalnoSci

| nterpretacja definicj.i pracodawcy
odpodmi otu gospodarczego, za Kkt -ry uz
organi zacyjne prowadzNce dzi agoaclznoNs i
np. fundacje Il ub stowarzyszeni a, rozw
dla kt-rych dziagal noSI gospodarcza | €

Dzi nki sformugowani u pojnci a j edn
zakgady pracy z upr awniaonniyzcahc j o pzrazxed
Ust awa 0 organi zacjach pracodawc:-w n

N

z
I

dyrek®orPwd pojAciem pracodawcy przy,j
zatrudniajNcN pracowni k- w, t . wdjaSc
prawnN, przedckdi-imhei ow sotrwgaani zacji praco
przez okreSlony organ | ub pegdgnomocni ke

B0ADzi enamwdk, Ub®Bpdz. 32 ustaa o dzi agdal nS&mor gbldp wth&wntyszadania, op.<i286-

287

®'s. Biernat, A. Wasilewski, Ustawa o dziagalnoSci gospodarczej . Kt
»®27. Hajn, W _ spriazwaice ip opjrfiaccioad aowcg-am, APa@Estwo i Prawoo 1992, nr 10,
®3R.SkwerekNebr eS8, Ustawa o organizacjach p9aélodawc-w, APa@Estwo i Praw
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Cel e sN obowi Nzkami samodzielnie
organizacjfn, za$S zadani a zodsotwa Wz kraani z
przez prawo.

Przepisy us a wy o] organi zacjach statat c 0 d a w
zwi Nzku pracodawc:-w pgogwino8oi zpwidset atl
izadania zwi Nzku oraz sposoby i for my
i nformacj i, | ecz mae g © h aproelket@astopldnid i d u
wdyspozycj i t e] normy koniunkcj.i (ce
dw-ch r-Unych s®%tuacji faktycznych

Cechy przedsinbiorcy jakie wynika

gospodarczej wskazuj N pozycghkit ,prevn Ne
wsp-lnikiem umoi®Wy sp-gki cywilnej

Weddjug prawa o dziagal noSci gospod
niet yl ko przez®przedsifibiorech

Nor my prawa regulubjll\brco:kyowml\dzzkllagprpzrl
wpostiApowani u kd{ltluqaﬂlmjknoym t o Usraame p
1.Aprzedsi Abi orcabd [ 2 . Apodmiot pr o\
podczas gdy interpretUJNcnlekaarUtdyl pvoydsmmi
prowadzNcy dziagal noSi gospodarczN
przedsi nbimomoda m @stowmaa Ncym dziagal no

Dziagal noSci N gospodarczN j est Z a
handl owa, usgugowa oraz poszuki wani e,
naturalnych, kt - ra jest wykonywana w s

Przepisy niet r akt uj N, jako dziagalnoSci (
charakter przypadkowy | ni e j est y
wykonuj Ncemu podmi ot owi zar obek. W sz
wykonywanych w ramach pomocyF sw sriaendazckhi
t zw. usgugi grzecznoSC|oweJ, choci aU i

Przedsifnbior N mo Ue byl tyl ko 0osob
doczynnoSci prawnych w r oz miOsobai u k
ni epegnol etni a I p e § n olhimna korizysta = karét&ic i o w
ibez zgody | ej przedstawiciela ustawo\
prawnych polegaj Ncych na zaci Nganiu z
prawem. Ni e moUe podej mowal i wykony w;:
prawny p zedsi nbi orcy nabywa sin dopiero
przedsinbiorc- w, nie za$S przez s amo
gospodarczej, przed uzyskaniem tego wpisu lub bez wpisu i zamiaru jego
uzyskani a, czyl.i uj awniwaniaa fdxkitagar
gospodarczej.

®4pn. $wi Nt kowski, Organizacje reprezentujNce interesy zawodowe, AP;
3. Jaczyszyn, Glosa do uchwagdgy NSA z 24.09.2000 r., ARejento 200:
%R, Kaszuski, K. Radzi kowski, WolnoSi gospodarcza i warunki dopus:
®’C, Kosi kowski, PojfAcie pArPzaeEssiwbbiio rPaya wo op r2a0wile pnol s4ki ms,. 15

®Blhidem s. 15; K. JaSkowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz.
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W pol ski ej dem¢ldatyynz azc j @ f elkytc-iva by i

pluralizn?®. Reprezentuj Ncy grupy os-b, zaa
swoi ch bi znesowych dNUe &, dopstaw,wad z i
dotyczNcygi.lNoomyariezav spos-b zasadnicz
sobN. Cel e i zadania instytucj. bi zr
leczr - Uni e sformudowane. Tym sposobem ¢
handl owc - w, rzemi osga, pr zaytigonaingch,or c - v
kt-rzy dbaj Nc o interes wgasne,j grupy,

R- UnorodnoSi sformugowaE typu r.
pracodawca, osoba fizyczna, osoba pr a
mo Ul i wo S| obiierkit ywareigsmn pajefici a Asamo.
Powszechne uznawanaicej e sistamaraz Ndugaamo s
wews p- §gps @amor zzZNdem terytorial nym, regi
or ganami rzNaegpl ez opg a rdozparco vea dlzii Zjroe
min.koni ecznoSci ustalenia Kkryterium r
tr-jstronnepokagawmmpddamdszych, organu d
w Polsce przeparlament.

Zawi JoScisppmwaldtoywlkaigy koni ecznoSi d
dlarealizacji bi e UNcy c h potrzeb, kt - -re przy.l
Przyjmuje siif, Ue |1 obbing moUe byl

przedsifnbiorc- w, p o jw 2eazjawiskien) dlabdlizaci i A v
wprzypadku braku samorzNdu gospodarcze

‘Samo r z Ndpowirtiea nposiadd wgadzt wo ad®i ni st
DoSwi adczenia z | obbingiem w Pojhksce ws
wgaSci wy i optymalny z uwagi na | iczn

| obbowanizae sPytwyadlsj e mogdNh wipgywa$i, my

| ekonomii w szerk o rozumi anymidlagaej agiadE |jo&ll
zagraUaj Nc lub blokujNc rozw-j w tej g
Pozytywnie rozwija sin sytuacja or¢
wsp-gpracN Departament stétsmibyPtadyi PolRykib | i ¢ :
Spogecznej . W Gminach dostrzega sin
wsp-gpracn z tzw. trzecim sektor-em or
prywatnej, tj. z udziagem jednostek s
stowarz/szenie, fundacja
*problemy wolnoSci i pluralizmu w 91 RP, pod red. W Sitka, Wars:
260K, Jasiecki, Lobbing w Sejmie, Warszawa 2001, s. 1432 8 ; Nar - d, kul tura i p a Es t Rokickiego,pr ocesi e

M. Banasi a,,s.BT74a382; wSrck&®m dit,s.2 4 8 ; K. J a s i-Alzdch, Lobbg w Uniib BuropkjskieyVarszawa
2005, s. 18 23

























































































































































































































































































































































































































































