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Wstňp 

 

Transformacja ustrojowa dokonujŃca siň obecnie w Polsce ma charakter 

systemowy. Za jej poczŃtek uznaje siň 1989 r., kiedy to w wyniku porozumieŒ 

grup pochodzŃcych lub wsp·ğpracujŃcych z ruchem zwanym solidarnoŜciowym 

i decyzji rzŃdowych, przyjňto demokratyzacyjny kierunek zmian polityczno-

gospodarczych. Ğad polityczny ksztağtuje siň przez wybory do sejmu, senatu, 

jak teŨ wyb·r prezydenta oraz instytucji samorzŃdowych, zorientowanych 

na realizacjň program·w zwyciňskich partii. JednoczeŜnie nastŃpiğa entropia 

poprzedniego systemu polityczno-gospodarczego. 

Za podstawň ustroju gospodarczego przyjňto idee liberalne, w Ũyciu 

politycznym rzeczywistoŜĺ demokratycznŃ, zar·wno w porzŃdku 

horyzontalnym, jak i wertykalnym, przestrzeganie praw czğowieka, realizacjň 

idei dostňpnoŜci szans ekonomicznych oraz budowy spoğeczeŒstwa otwartego. 

Podwaliny systemu spoğeczno-politycznego przyjňto urzeczywistniaĺ, jako 

wolnoŜĺ Ăodò, kt·ra stağa siň podstawŃ dziağania instytucji paŒstwowych, 

majŃcych zapewniĺ bezpieczeŒstwo od zagroŨeŒ wewnňtrznych i zewnňtrznych 

oraz wolnoŜĺ Ădoò, ksztağtujŃcŃ r·wny dostňp do edukacji i Ŝrodk·w 

finansowych, generujŃcŃ siğň sprawczŃ dziağania jednostek, w tym 

do przedsiňbiorczoŜci, uznajŃc, Ũe proces transformacji zakoŒczy peğna 

internalizacja reguğ ustrojowych. 

Zmiany w sferze polityczno-spoğecznej implikowağy ekonomikň paŒstwa. 

RozpoczŃğ siň proces tworzenia ğadu rynkowego. W tworzeniu i budowie 

nowego systemu polityczno-spoğecznego oraz ekonomicznego posğuŨono siň 

wzorcami, modelami, paradygmatami wypracowanymi w paŒstwach 

zachodnioeuropejskich i USA. WŜr·d nich przyjňto zinstytucjonalizowanŃ 

formň mieszkaŒc·w okreŜlonego terytorium, tj. samorzŃd terytorialny.  

W polskiej rzeczywistoŜci od stuleci wystňpujŃ instytucje o charakterze 

zwiŃzk·w kupieckich, rzemieŜlniczych oraz r·Ũnych profesji, kt·re 

wsp·ğtworzyğy ogniwa ğŃczŃce instytucje decyzyjne, zarzŃdcze ze 

spoğeczeŒstwem, promujŃc rozw·j ekonomiczny i spoğeczny poprzez realizacjň 

artykuğowanych przez nie wskazaŒ i oczekiwaŒ, oraz wsp·ğuczestnictwo w ich 

urzeczywistnianiu. Organizacje te krzewiğy i realizowağy ideň samorzŃdnoŜci 

oraz decentralizacji kompetencji decyzyjnych. IstotnŃ rolň peğni w tym 

wzglňdnie wolny rynek, jako podmiot ğadu polityczno-ekonomicznego. 

Legitymuje siň on bogatymi, wypracowanymi mechanizmami wewnňtrznymi 

oraz strategiŃ zewnňtrznŃ funkcjonowania. W rzeczywistoŜci przemian 

ustrojowych w Polsce istota dynamiki gospodarczej wyraŨa siň, m.in. w rozwoju 

tzw. kapitalizmu menedŨerskiego, paŒstwowo-prywatnego, w kt·rym idea szans 

ekonomicznych sprowadzona zostağa czňŜciowo do rywalizacji o stanowiska 

i tworzenia rynku politycznego, miňdzy r·Ũnymi grupami partyjnymi, zwğaszcza 

w zakresie kadrowego obsadzania ich w sp·ğkach skarbu paŒstwa. 
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SamorzŃd terytorialny jest instytucjŃ, czňŜciŃ ğadu demokratycznego, 

kt·rego publiczne zadania stanowiŃ miarň decentralizacji administracji 

oraz dla rzeczywistoŜci spoğeczno-politycznej stanowi on element podstawowy 

stanowienia o sobie przez wsp·lnotň.    

SamorzŃd terytorialny, jako podmiot Ũycia kulturowo-cywilizacyjnego 

optymalizuje interesy og·ğu spoğeczeŒstwa, zespalajŃc tradycjň i wyzwania 

spoğeczno-polityczne oraz ksztağtujŃc kulturň w zakresie zaufania, lojalnoŜci, 

wiňzi regionalnych, toŨsamoŜci indywidualnej i zbiorowej, a takŨe wspierajŃc 

rozwiŃzywanie ujawniajŃcych siň problem·w spoğecznych.  

IstotŃ samorzŃdu terytorialnego jest jego powoğanie do wykonywania 

okreŜlonych zadaŒ publicznych, a w tym zakresie niezaleŨnoŜci wobec 

administracji rzŃdowej, ograniczonej uprawnieniami kontrolnymi rzŃdu.  

SamorzŃd terytorialny jest ogniwem ğŃczŃcym pğaszczyznň dziağaŒ 

spoğeczno-politycznych i ekonomicznych w procesie demokratyzacji Ũycia 

kulturowego.  

W rozpoznawaniu instytucji samorzŃdu terytorialnego wyodrňbnia siň, 

jako podstawowe jego funkcje: 1. politycznŃ, 2. spoğecznŃ, 3. gospodarczŃ, 

4. kulturowŃ.   

Funkcje samorzŃdu terytorialnego w sensie szczeg·ğowych zadaŒ 

wyraŨajŃ siň w realizacji nastňpujŃcych na poziomie gminy: 1) ğadu 

przestrzennego, gospodarki nieruchomoŜciami, ochrony Ŝrodowiska i przyrody 

oraz gospodarki wodnej, 2) gminnych dr·g, ulic, most·w, plac·w oraz 

organizacji ruchu drogowego, 3) wodociŃg·w i zaopatrzenia w wodň, 

kanalizacji, usuwania i oczyszczania Ŝciek·w komunalnych, utrzymania 

czystoŜci i porzŃdku oraz urzŃdzeŒ sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania 

odpad·w komunalnych, zaopatrzenia w energiň elektrycznŃ i cieplnŃ oraz gaz, 

3a) dziağalnoŜci w zakresie telekomunikacji, 4) lokalnego transportu 

zbiorowego, 5) ochrony zdrowia, 6) pomocy spoğecznej, w tym oŜrodk·w 

i zakğad·w opiekuŒczych, 6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej, 

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego, 8) edukacji publicznej, 9) kultury, 

w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytk·w 

i opieki nad zabytkami, 10) kultury fizycznej i turystyki, w tym teren·w 

rekreacyjnych i urzŃdzeŒ sportowych, 11) targowisk i hal targowych, 12) zieleni 

gminnej i zadrzewieŒ, 13) cmentarzy gminnych, 14) porzŃdku publicznego 

i bezpieczeŒstwa obywateli oraz ochrony przeciwpoŨarowej 

i przeciwpowodziowej, w tym wyposaŨenia i utrzymania gminnego magazynu 

przeciwpowodziowego, 15) utrzymania gminnych obiekt·w i urzŃdzeŒ 

uŨytecznoŜci publicznej oraz obiekt·w administracyjnych, 16) polityki 

prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciŃŨy opieki socjalnej, medycznej 

i prawnej, 17) wspierania i upowszechniania idei samorzŃdowej, w tym 

tworzenia warunk·w do dziağania i rozwoju jednostek pomocniczych 

i wdraŨania program·w pobudzania aktywnoŜci obywatelskiej, 18) promocji 

gminy,  
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19) wsp·ğpracy i dziağalnoŜci na rzecz organizacji pozarzŃdowych 

oraz podmiot·w wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o dziağalnoŜci poŨytku publicznego i o wolontariacie, 20) wsp·ğpracy 

ze spoğecznoŜciami lokalnymi i regionalnymi innych paŒstw. 

Cele dziağalnoŜci samorzŃdu terytorialnego wynikajŃ z jego funkcji.  

W sferze politycznej jest to m.in.: 1. dŃŨenie do maksymalizacji wğadztwa 

administracyjnego przez wsp·lnotň poprzez decentralizacjň kompetencji 

rzŃdowych, 2. osiŃganie wpğywu na politykň w paŒstwie oraz na realizacjň w 

zwiŃzku z tym interes·w poszczeg·lnych mieszkaŒc·w. W Ũyciu spoğecznym 

orientuje siň na m.in. 1. instytucjonalnym zabezpieczeniu potrzeb w zakresie 

integracji Ŝrodowiska, 2. ksztağtowaniu i upowszechnianiu zasad etyki 

w dziağalnoŜci polityczno-spoğecznej oraz dbağoŜci o ich przestrzeganie, 

3. upowszechnianiu reguğ ustrojowych i wdraŨaniu ich w Ũycie, 4. prowadzeniu 

dziağalnoŜci oŜwiatowej i naukowej. W sferze gospodarczej wyodrňbnia siň 

nastňpujŃce funkcje: 1. wystňpowanie w imieniu reprezentowanych podmiot·w 

wobec organ·w rzŃdowych, 2. stymulowanie rozwoju Ũycia gospodarczego 

i wspieranie inicjatyw lokalnych.  

RzeczywistoŜĺ kulturowa generuje inicjowanie i wsp·ğuczestnictwo, 

m.in. w organizacji i finansowaniu zwyczajowo przyjňtych w spoğecznoŜciach 

lokalnych zachowaŒ, jak np. w zakresie uzupeğniania og·lnodostňpnych 

zasob·w bibliotecznych.  

Wobec postňpujŃcego w Polsce procesu zmian demokratyzacyjnych, 

a w tym decentralizacji w funkcjonowaniu administracji i gospodarki oraz 

postňpujŃcego procesu integracji w ramach Unii Europejskiej, umacnianie 

instytucji samorzŃdu terytorialnego stağo siň wyzwaniem dla praktyki. Instytucja 

samorzŃdu terytorialnego umiejscowiona wŜr·d podmiot·w generujŃcych 

proces demokratyzacji oraz tworzenia siň ğadu ekonomicznego w systemie 

polityczno-gospodarczym, w warunkach transformacji ustrojowej w Polsce oraz 

integracji w ramach Unii Europejskiej ujawnia liczne ogniwa rozbieŨnoŜci 

miňdzy ideŃ a praktykŃ.  

OdpowiadajŃc na wyzwania wynikajŃce z tych oraz z rozbieŨnoŜci treŜci 

zwartych w literaturze przedmiotu a takŨe z licznych r·Ũnic wystňpujŃcych 

w praktyce samorzŃdowej na Ŝwiecie, w Europie i w Polsce przygotowano 

projekt badawczy, majŃcy na celu ujawnienie przyczyn zaistniağych 

sprzecznoŜci jak i uporzŃdkowanie rzeczywistoŜci teoretycznej i materii 

praktycznej w ramach, kt·rego ujňto w badaniu zjawiska samorzŃdnoŜci 

nastňpujŃce teorie: 1. Teoria Isaaca Newtona zawarta w opracowanych przez 

niego podstawach matematycznych filozofii przyrody, pozwalajŃce ujawniĺ 

statyczne ujmowanie Ũycia i reguğ nim rzŃdzŃcych w okresie ksztağtowania siň 

form instytucjonalnych i urzňdowych XIX i XX w. obowiŃzujŃcych do dziŜ
1
;  

                                                           
1 I. Newton, Matematyczne zasady filozofii przyrody, Warszawa 2011 
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2. Teoria powstawania gatunk·w Karola Darwina, umoŨliwiajŃca 

zinterpretowanie i uprawdopodobnienie kierunku rozwoju spoğecznego
2
; 3. 

Teoria wsp·lnot umoŨliwiajŃca ujawnienie wielu ogniw ğŃczŃcych tworzŃce siň 

formy spoğeczne i instytucjonalne oraz znaczenie dla tworzŃcych siň form 

strukturalnych i ich zastosowanie na rzecz wprowadzenia zmian
3
; 4. Teoria 

paŒstwa i prawa w zakresie tworzenia prawa, mechanizm·w umoŨliwiajŃcych 

jego przygotowanie, sporzŃdzenie oraz realizacjň i treŜci okreŜlajŃcych istotň 

paŒstwa oraz jego ustroju a takŨe moŨliwoŜci zmian
4
; 5. Teoria polityki ze 

szczeg·lnym uwzglňdnieniem roli partii politycznych w odniesieniu do reguğ 

ustrojowych i ich podmiotowoŜci oraz moŨliwoŜci zmian
5
; 6. Teoria 

administracji, a w tym jej funkcja szczeg·lnej formy zarzŃdzania i kompetencji 

w odniesieniu do pojňcia wğadzy uregulowanej konstytucyjnie i mechanizm·w 

zmian
6
; 7. Og·lna teoria system·w ujawniajŃce moŨliwoŜĺ istnienia systemu, 

stanowiŃcego sp·jnŃ cağoŜĺ wielu czňŜci ŜciŜle ze sobŃ wsp·ğpracujŃcych 

w odniesieniu do polityki, reguğ ustrojowych demokracji, prawa 

oraz administracji
7
; 8. Teoria chaosu a w niej m.in. tzw. efekt motyla 

i samopodobieŒstwo, pozwalajŃce na identyfikacjň dziağania spoğecznego 

w ruchu poprzez uproszczony model fizyczno-matematyczny
8
; 9. Teoria 

polskiego systemu prawa w ujňciu obowiŃzujŃcych reguğ, zasad i wytycznych 

oraz Ŧr·değ prawa z uwzglňdnieniem jego kontekstowoŜci wynikajŃcego 

z krzyŨowania siň w ramach relacji urzŃd-urzŃd, urzŃd-obywatel w obszarze 

sp·jnej pğaszczyzny utworzonej przez gğ·wnŃ interpretacjň, jakŃ stanowi 

wykğadnia jňzykowa
9
; 10. Teoria decyzji ujawniajŃca procesy myŜlowe oraz 

elementy zewnňtrzne kierujŃce ludzkim postňpowaniem ze szczeg·lnym 

uwzglňdnieniem odniesienia do reguğ ustrojowych, prawa i pojňcia wğadzy
10

; 

11. Teoria gier a w niej, m.in. tzw. dylemat wiňŦnia, umoŨliwiajŃce ujawnienie 

mechanizm·w decyzyjnych, w kt·rych, stosujŃcy tŃ metodň politycy stawiajŃ 

siebie po jednej stronie r·wnania w roli zwyciňzcy a po drugiej podmioty, 

wobec kt·rych realizujŃ sw·j cel, w charakterze przegranych
11

; kt·rych ğŃczne 

wyniki pozwoliğy na identyfikacjň problem·w oraz przyjňcie moŨliwych 

kierunk·w ich rozwiŃzania.  

 

                                                           
2 K. Darwin, O powstawaniu gatunk·w, Warszawa 2006 

3 F. Tºnnies, Wsp·lnota i stowarzyszenie, Warszawa 2008 

4 J.S. Mill, O wolnoŜci, Warszawa 1999; Arystoteles, Etyka Nikomachejska, Warszawa 2005; J. J. Rousseau, Umowa spoğeczna, Warszawa 2007; 

Platon, PaŒstwo, Warszawa 2009; Monteskiusz, O duchu praw, Warszawa 2010; S.Sagan, V. Serzhanowa, Nauka o paŒstwie wsp·ğczesnym, 

Warszawa 2011; H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wsp·ğczesnych paŒstw, Warszawa 2012; J. Locke, Dwa traktaty o 

rzŃdzie, Warszawa 2012 
5 Marek Aureliusz, RozmyŜlania, Krak·w 1999; Arystoteles, Polityka, Warszawa 2010, M. Chmaj. M. ŧmigrodzki, Wprowadzenie do teorii 
polityki, Lublin 2001 
6 Administracja publiczna, pod red. J. Bocia, Warszawa 2004; Administracja publiczna, pod red. J. Hausnera, Warszawa 2005 
7 L. von Bertalanffy Og·lna teoria system·w, Warszawa 1984  
8 K. Bakuğa, D. Heck, Efekt motyla. HumaniŜci wobec teorii chaosu, Wrocğaw 2009; M. Tempczyk, Teoria chaosu dla odwaŨnych, 

Warszawa 2013 
9  System prawa RP w procesie europeizacji, pod red. M. Matey-Tyrowicz, Warszawa 2012 
10 J. Z. PietraŜ, Decydowanie polityczne, Warszawa-Krak·w 2000 
11 P. D. Straffin, Teoria gier, Warszawa 2001; J. F. Nash, Equilibrium Points in n-Person Games, Proceedings of the National Academy of 

Science of the United States of America (PNAS) 36 (January), Washington 1950 
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Hipoteza badawcza zawiera siň w twierdzeniu, Ũe samorzŃd terytorialny, 

wykreowany w procesie przemian dziejowych, w demokracji jest instytucjŃ, 

czňŜciŃ ğadu polityczno-spoğecznego, kt·rego zadania stanowiŃ miarň 

decentralizacji administracji rzŃdowej. Prowadzi on do ustalania i realizacji 

przez wsp·lnotň wğasnych potrzeb i oczekiwaŒ z wğasnych, dysponowanych 

przez siebie funduszy poprzez strukturň zarzŃdzania utworzonŃ wedğug 

wğasnych, dobrowolnych wskazaŒ lub za pomocŃ wybieralnych reprezentant·w 

na przyznanym sobie terytorium. Jak teŨ w twierdzeniu, Ũe wsp·lnota 

samorzŃdowa wpğywa na tworzenie struktur administracji rzŃdowej, zgodnie 

z reguğŃ paŒstwa, jako dobra wsp·lnego wszystkich obywateli, w kt·rym wğadza 

zwierzchnia naleŨy do narodu. 

IstotŃ samorzŃdu w szerokim rozumieniu jest jego powoğanie 

do wykonywania okreŜlonych zadaŒ publicznych, polityczno-spoğecznych 

i ekonomicznych w procesie demokratyzacji Ũycia.  

Zwraca siň tu uwagň, m.in. na: zaleŨnoŜci polityki i praktyki zarzŃdzania, 

zwiŃzki praktyki z ekonomiŃ i jej osiŃgniňciami, a w tym na przyjmowane 

do realizacji wyzwania, mechanizmy, uruchamiane poprzez tworzenie 

i wdraŨanie zapis·w prawa, majŃcych prowadziĺ do realizacji przyjňtych 

program·w politycznych i wywiŃzania siň z obietnic wyborczych w obszarze 

ustroju demokratycznego.  

Oblicze kulturowe wsp·ğczesnego Ŝwiata ulega istotnym zmianom, 

ksztağtujŃcym relacje spoğeczno-polityczne oraz tworzŃcym nowy ğad 

gospodarczy. Dla przemian tych przyjňto miano Ăglobalizacjiò. Dostrzega siň, 

Ũe w jej nastňpstwie gospodarka, wzmocniona procesami specjalizacji produkcji 

i koncentracji pieniŃdza, stağa siň zğoŨonym systemem ziemskich powiŃzaŒ.  

Rywalizacja miňdzy przedsiňbiorstwami, stanowiŃca wyzwanie dla Ũycia 

gospodarczego cechujŃca poczŃtki tzw. kapitalizmu, odgrywa coraz mniejszŃ 

rolň w procesach alokacji zasob·w i przemieszczenia Ŝrodk·w miňdzy jej 

dziağami. Mechanizm konkurencji nie speğnia przyjňtych zağoŨeŒ i oczekiwaŒ 

przedsiňbiorc·w, orientujŃcych siň na tradycyjnej zasadzie Ăodpada gorszy - 

pozostaje lepszyò. RzeczywistoŜĺ ta dotyczy zwğaszcza mağych i Ŝrednich 

przedsiňbiorstw. Przede wszystkim korporacje zaczňğy dyktowaĺ warunki 

dziağania dla podmiot·w gospodarczych. 

Aby idea przedsiňbiorczoŜci mogğa urzeczywistniaĺ siň w spos·b 

demokratyczny, w przyjňtym do realizacji wolnoŜciowym, tj. liberalnym 

programie zmian, ujawnia siň potrzeba utworzenia ram instytucjonalnych, kt·re 

sŃ powoğaniem samorzŃdu gospodarczego. 

Obecnie w Polsce za organizacjň samorzŃdu gospodarczego uznaje siň 

r·Ũne formy instytucjonalne, zrzeszajŃce pracodawc·w, rzemieŜlnik·w 

i przedstawicieli zawod·w, tzw. spoğecznego zaufania, umiejscawiajŃc je 

w licznych zapisach prawa. Prowadzi to do tworzenia rzeczywistoŜci 

ekonomicznej, w kt·rej realizuje siň zadania administracji z udziağem 

wskazanych organizacji, zrzeszajŃcych przedsiňbiorc·w.  
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PrzyjmujŃc ideň urzeczywistnienia w funkcjonowaniu paŒstwa 

demokracji, ukierunkowuje siň dziağania na rzecz decentralizacji Ũycia. 

Przyczynia siň ona do rozwoju samorzŃdnoŜci, rozumianej, jako samodzielne 

rzŃdzenie siň spoğecznoŜci lokalnych.  

Rozw·j spoğeczny jest w istotnej mierze uzaleŨniony od Ŝrodk·w 

finansowych, pozostajŃcych w dyspozycji paŒstwa, a to uzaleŨnione jest od 

zrealizowania przedsiňwziňĺ gospodarczych.  

SamorzŃd gospodarczy jest instytucjŃ, czňŜciŃ ğadu rynkowego, kt·rego 

publiczne zadania stanowiŃ miarň decentralizacji administracji rzŃdowej 

w gospodarce oraz dla rzeczywistoŜci rynkowej stanowi on element o znaczeniu, 

kt·ry por·wnywalny jest do powoğania samorzŃdu terytorialnego w Ũyciu 

spoğeczno-politycznym.  

DoŜwiadczenie ksztağtowania samorzŃd·w terytorialnego, gospodarczego 

oraz innych, rozpoznawane w Polsce, paŒstwach europejskich, USA i poza tym 

obszarem, pozwala uznaĺ, Ũe daje on gwarancjň urzeczywistniania 

demokratycznych mechanizm·w i spoğecznego uczestnictwa w zarzŃdzaniu, 

gospodarce oraz optymalizacjň interes·w spoğecznych.  

SamorzŃdnoŜĺ, jako element ustroju demokracji ksztağtuje siň w sferze 

polityczno-spoğecznej oraz ekonomicznej. 

Identyfikuje siň istotň i funkcje samorzŃd·w, okreŜla ich rolň 

w demokratyzacji oraz decentralizacji Ũycia spoğeczno-politycznego 

i gospodarczego, wskazujŃc predyktywnie moŨliwoŜci i tendencje rozwojowe 

w warunkach transformacji ustroju politycznego w Polsce.  

Obecnie w wiňkszoŜci kraj·w, uznawanych za bardzo rozwiniňte 

ekonomicznie i o ustalonej demokracji, postňpujŃ wystŃpienia spoğeczne 

wyraŨajŃce niezadowolenie. NajczňŜciej dotyczy ono Ŧr·değ finansowego 

utrzymania jednostki.  

Wyodrňbniono, jako istotne, mechanizmy rozwiŃzywania problem·w 

spoğecznych, ujňte w regulacjach prawnych, gğ·wnie w prawie ustrojowym 

i administracyjnym. Prawie dotyczŃcym samorzŃd·w, ich struktur oraz 

na dalszym etapie samego ustroju demokracji. Stwierdza siň tu wystňpowanie 

licznych dysfunkcji o wielokierunkowych konsekwencjach. Zjawiska poddano 

wnikliwym analizom stwierdzajŃc, Ũe identyfikacja rzeczywistoŜci bňdŃca 

konsekwencjŃ teorii Isaaca Newtona zawartej w opracowanych przez niego 

Podstawach matematycznych filozofii przyrody oraz teorii i praktyki 

administracji z koŒca XIX i poczŃtku XX w. zawiera ograniczenia, 

niepozwalajŃce na wyodrňbnienie Ŧr·dğa wystňpujŃcych problem·w przy uŨyciu 

utrwalonych metod i Ŝrodk·w. 

W wyniku dziağaŒ praktycznych, powiŃzanych z metodami badaŒ 

naukowych ustalono, Ũe rzeczywistoŜĺ i prawa niŃ rzŃdzŃce w znaczeniu 

og·lnym materii, w tym czğowieka, naleŨy odczytywaĺ z perspektywy ruchu 

i przyspieszenia oraz wzrostu liczby uczestnik·w, a co za tym idzie zwiňkszenia 

rodzaj·w relacji wystňpujŃcych miňdzy nimi.  
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WnikajŃc w strukturň materii ujawniono zjawisko samopowtarzalnoŜci 

lub ĂsamopodobieŒstwaò. Dany obiekt zawiera w sobie proporcjonalnie 

mniejsze wersje samego siebie
12

.  

Zobrazowuje to stwierdzenie, Ũe zagğňbiajŃc siň w obiekt natrafiamy na 

niego samego. Ujawniono, iŨ w naturze ĂsamopodobieŒstwoò jest ograniczone 

atomowŃ budowŃ materii. Zjawisko to generuje tzw. fraktal (ğac. fractus ï 

zğamany, czŃstkowy) oznaczajŃcy obiekt samopodobny lub ukazujŃcy subtelne 

detale
13
. Dokğadniej fraktalem nazwano zbi·r, kt·ry posiada wszystkie 

wymienione poniŨej charakterystyki albo przynajmniej ich wiňkszoŜĺ: 1. ma 

nietrywialnŃ strukturň w kaŨdej skali, 2. jest samopodobny, jeŜli nie w sensie 

dokğadnym, to przybliŨonym lub stochastycznym, 3. wymiar Hausdorffa jest 

wiňkszy niŨ jego topologiczny, 4. ma wzglňdnie prostŃ definicjň rekurencyjnŃ, 

5. ma naturalny (Ăposzarpanyò) wyglŃd. 
  

Rysunek 1: Fraktal tzw. kǊȊȅǿŀ ƛ ǇƱŀǘŜƪ YƻŎƘŀ 

   

 
 
ťr·dğo: H. Peitgen, H. Jurgens, D. Saupe, Granice chaosu, fraktale, Warszawa 1996, s. 17 

 

Rysunek 2 : Fraktal tzw. zōƛƽǊ Wǳƭƛƛ 

ťr·dğo: H. Peitgen, H. Jurgens, D. Saupe, Granice chaosu, fraktale, Warszawa 1996, s. 81 

 

OdnoszŃc siň do opisu proces·w chaotycznych, zachodzŃcych w ukğadach 

dynamicznych, prezentuje siň wyjaŜnienie dysfunkcji systemowej 

w transformacji ustrojowej, majŃcej miejsce w Polsce do demokracji, 

                                                           
12 H. Peitgen, H. Jurgens, D. Saupe, Granice chaosu, fraktale, Warszawa 1996, s. 14 - 15 
13 M. Tempczyk, Teoria chaosu dla odwaŨnych, Warszawa 2002, s. 17 
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na podstawie doboru kadr, z uŨyciem teorii chaosu, efektu motyla i dylematu 

wiňŦnia. Natomiast teoria ĂsamopodobieŒstwaò i systemowa umoŨliwiğy 

ujawnienie wsp·ğczesnych dysfunkcji ustrojowych i administracyjnych, 

wystňpujŃcych w prawie i praktyce administracji oraz ich weryfikacjň  

na rzecz demokratyzacji ustroju w kaŨdym z paŒstw, czego nie udağo siň 

przy uŨyciu innych metod. 

Chaos, jako teoria umoŨliwiğa uporzŃdkowanie ruchu pod warunkiem 

znajomoŜci i doboru czynnik·w wstňpnych w modelowo przygotowanym 

systemie. Za czynniki wstňpne przyjňto jednostki uczestniczŃce w zmianach, 

deklarujŃce programowo ŜwiatopoglŃd demokratyczny oraz zwiŃzane z nim 

reguğy, jako przekaz przedwyborczy, a nastňpnie po wyborach odstňpujŃce 

od deklarowanych wartoŜci wprowadzajŃc odmienne, utrudniajŃc moŨliwy, 

harmonijny rozw·j. W ruchu wyodrňbniono pojňcie systemu, obejmujŃcego 

zjawiska natury oraz dzieğa czğowieka. Zaciera on r·Ũnice miňdzy naturŃ 

i efektami ludzkiej dziağalnoŜci.  

System identyfikuje siň, jako byt bňdŃcy zbiorem element·w 

z okreŜlonymi wğasnoŜciami i relacjami, stanowiŃcy jednŃ celowŃ cağoŜĺ 

lub jako pojňcie desygnujŃce (wyznaczajŃce) pewnŃ cağoŜĺ tworzonŃ przez 

okreŜlony zbi·r obiekt·w (element·w) i powiŃzaŒ miňdzy tymi obiektami. 

Rzeczywisty system moŨe skğadaĺ siň z dowolnej liczby r·Ũnorodnych 

element·w, jak r·wnieŨ ich powiŃzaŒ i wzajemnych relacji.  

Na tej podstawie wysnuto wniosek, Ũe tworzony przez czğowieka system, 

aby byğ funkcjonalny zawsze i wszňdzie, winien byĺ wzorowany na naturze 

i mieĺ w niej, czňŜciowo lub w cağoŜci odpowiedniki. Ujawniono zaleŨnoŜĺ, 

iŨ jeŜli system jest wyğŃcznie tworem intelektualnym, nosi w sobie znamiň 

czas·w, czyli ŜwiadomoŜĺ istniejŃcej tu i teraz rzeczywistoŜci, co zaburza 

moŨliwoŜĺ wyciŃgania wniosk·w i tworzenia reguğ, jeŜli ich istnienie jeszcze 

nie zostağo ujawnione i opisane.   

Ustalono, Ũe rzeczywistoŜĺ, to nie tylko otaczajŃce nas Ŝrodowisko, 

ale wiedza i kompetencje os·b, wŜr·d kt·rych przebywamy. Wsp·ğczesne 

badania nad ŜwiadomoŜciŃ doprowadziğy do wniosk·w, Ũe jest ona zbiorem 

wszystkich doŜwiadczeŒ zmysğowych jednostki, luŦno istniejŃcych w m·zgu 

czğowieka i sğabo ze sobŃ powiŃzanych, co powoduje, Ũe podejmujŃc dziağanie 

najwaŨniejszym staje siň czynnik otoczenia os·b, wŜr·d kt·rych siň przebywa 

i ich zachowania oraz ich wypowiedzi.  

Zidentyfikowano zaleŨnoŜĺ, Ũe wzorowanie siň na naturze pozwala 

wyeliminowaĺ dysfunkcjonalnoŜĺ systemu pod warunkiem jego elastycznoŜci, 

tj. umoŨliwienia zmian poprzez umiejscowienie w nim mechanizmu 

speğniajŃcego takŃ rolň.  

DostrzeŨono moŨliwoŜĺ por·wnania jednostki ludzkiej do idei fraktala 

i wyciŃgniňto wnioski o samopowtarzalnoŜci istnienia, jak i zachowaŒ. 

Doprowadziğo to do przyjňcia tezy o naturalnej formie zjawisk spoğecznych, 

zaburzonych zachowaniem politycznym i reguğami prawa.  
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Sformuğowano tezň o samorzŃdnym kierunku rozwoju spoğecznego 

do wsp·lnoty globalnej w znaczeniu teleologicznym, tj. na rzecz demokracji, 

jako systemu.  

W wyniku realizacji procesu poznawczego ustalono, Ũe doktryny 

w znaczeniu jakiegokolwiek przymusu stajŃ siň historycznym elementem na linii 

przemian i mogŃ byĺ hamulcem intelektualnie wytworzonym, o duŨym stopniu 

sprzecznoŜci z prawami natury. 

Teoria ĂsamopodobieŒstwaò ma swoje odniesienie do instytucjonalnych 

form, jakimi sŃ struktury administracji, kt·re w duŨej mierze ulegğy 

zunifikowaniu i wdroŨeniu w r·Ũnych paŒstwach w konsekwencji 

odwzorowywania. Wszňdzie tam, gdzie zabrakğo kulturowo i zwyczajowo 

ustalonych reguğ, kt·rych konsekwencjŃ byğby przyjmowany model, 

wprowadzono wiele zaburzeŒ i dysfunkcjonalnoŜĺ w Ũycie zar·wno jednostki, 

jak i wsp·lnoty.  

Zidentyfikowano Ŧr·dğa powstania, istoty i funkcji samorzŃdu, okreŜlajŃce 

jego rolň w demokratyzacji oraz decentralizacji Ũycia polityczno-spoğecznego 

i gospodarczego, wskazujŃc predyktywnie moŨliwoŜci i tendencje rozwojowe 

w Polsce, Europie i w pozostağych krajach. Pozwoliğo to na wyodrňbnienie 

utrudniajŃcych rozw·j dysfunkcji, wynikajŃcych z wad ustroju w ujňciu 

systemowym oraz na wypracowanie reguğ prowadzŃcych do przywr·cenia 

funkcjonalnoŜci lub do takiego jej ukierunkowania. 

Istotň samorzŃdu rozpoznaje siň przez pryzmat tradycji, kultury, 

implikujŃcych praw natury, polityczno-ekonomicznych podstaw dziejowych 

w formach instytucjonalnych, prawa ustrojowego oraz administracyjnego, 

historycznej specyfiki Polski, decyzji politycznych, regulacyjnych 

oraz ujawniajŃcych siň stŃd praktycznych dokonaŒ i zachowaŒ wsp·lnotowych 

w skali Europy, kraju, regionalnie, a w tym w przestrzeni kulturowej Pomorza.   

RozpoznajŃc problem posğuŨono siň metodami i technikami badawczymi 

charakterystycznymi dla politologii.  

KorzystajŃc z moŨliwoŜci analizy prawnej poddano jej obowiŃzujŃce 

normy i ich zastosowanie do realizacji zadaŒ, wynikajŃcych z postňpujŃcego 

procesu demokratyzacji.  

Zidentyfikowano gğ·wne bariery rozwoju samorzŃdu i moŨliwoŜci ich 

rozwiŃzania. Gğ·wne wektory poznawcze ukierunkowano na analizň: 

1. SamorzŃdu, jako instytucji, umoŨliwiajŃcej harmonijne 

urzeczywistnienie ğadu demokratycznego; 

2. Zakres zadaŒ publicznych samorzŃdu, jako wyznacznika 

decentralizacji administracji rzŃdowej w terenie. WyraŨa on uznanie 

zorganizowanego w strukturach, zwanych samorzŃdami, czynnika 

obywatelskiego za bardziej korzystny niŨ administracja rzŃdowa, 

skuteczniejszy w rozwiŃzywaniu lokalnych, regionalnych problem·w 

spoğecznych, przemysğu, handlu i rzemiosğa, a takŨe turystyki;  
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3. SamorzŃdu stanowiŃcego podmiot optymalizujŃcy interesy 

spoğeczeŒstwa. W praktyce zespala on tradycjň i wyzwania polityczne, 

spoğeczno-gospodarcze oraz ksztağtuje kulturň w zakresie zaufania, 

lojalnoŜci, wiňzi regionalnych, toŨsamoŜci indywidualnej i zbiorowej, 

a takŨe wspiera rozwiŃzywanie ujawniajŃcych siň problem·w 

spoğecznych;  

4. Powoğanie samorzŃd·w, jako organizacji podmiot·w, w celu 

wykonywania okreŜlonych zadaŒ publicznych i w obszarze tych zadaŒ 

przyznanie niezaleŨnoŜci i samodzielnoŜci;  

5. Zrzeszonych w instytucjach samorzŃdowych mieszkaŒc·w 

uzyskujŃcych podmiotowoŜĺ publicznoprawnŃ, a przez to realny 

wpğyw na kierunki zadaŒ spoğecznych i gospodarczych paŒstwa, w 

tym na ksztağtowanie ğadu rynkowego oraz szczeg·lnych forma 

zarzŃdzania, za jakŃ uznaje siň administracjň.  

W dociekaniach poznawczych postawiono nastňpujŃce pytania badawcze: 

1. W czym wyraŨa siň istota samorzŃdu i samorzŃdnoŜci? 

2. Jakie sŃ gğ·wne podmioty wsp·ğtworzŃce instytucje samorzŃdu? 

3. Jak uksztağtowağy siň w procesie dziejowym Ŝwiata instytucje 

samorzŃdu terytorialnego? 

4. Jak ksztağtowağa siň idea i praktyka samorzŃdu w Polsce? 

5. W jakim stopniu sytuacja geopolityczna generuje rozw·j 

i ksztağtowanie siň samorzŃdu terytorialnego? 

6. Jakie sŃ rozwiŃzania prawno-administracyjne funkcjonowania 

samorzŃdu w Europie w Polsce i poza tym obszarem? 

7. Jakie sŃ moŨliwoŜci i bariery rozwoju samorzŃdu w Polsce? 

8. Jakie wyzwania dla samorzŃdu warunkuje demokratyzacja ustroju 

politycznego w Polsce? 

9. Jakie ujawniajŃ siň tendencje dalszego rozwoju samorzŃdu 

terytorialnego w Polsce, w Europie i w paŒstwach poza tym 

obszarem? 

10. Jakie znaczenie ma samorzŃd terytorialny dla procesu demokratyzacji 

wsp·ğczesnego ustroju politycznego w Europie, Polsce i w paŒstwach 

spoza tego obszaru? 

W celu udzielenia odpowiedzi na postawione pytania poznawcze 

posğuŨono siň teoretycznymi i empirycznymi metodami i technikami 

badawczymi. Odwoğano siň do ustaleŒ metodologicznych politologii, prawa, 

ekonomii, psychologii spoğecznej, socjologii, matematyki, fizyki. 

Dokonano analizy systemowej struktur administracji i prawa 

administracyjnego w Polsce. Materiağem badawczym byğy zapisy Konstytucji, 

ustaw i przepis·w niŨszej rangi, obowiŃzujŃcych w Polsce i w Unii 

Europejskiej. 

Analiza systemowa pozwoliğa wyodrňbniĺ dysfunkcje hamujŃce rozw·j 

demokracji.   
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Zaobserwowany stan w zakresie funkcjonowania instytucji samorzŃdu 

por·wnano z ustaleniami zawartymi w literaturze przedmiotu, w tym 

miňdzynarodowej oraz wsp·ğczesnymi badaniami, tendencjami ujawniajŃcymi 

siň w tym zakresie, m.in. zidentyfikowanych zagroŨeŒ demokratyzacji Ũycia 

polityczno-spoğecznego i gospodarczego. W opracowaniu materiağ·w posğuŨono 

siň metodŃ analizy oraz ujňĺ syntetyzujŃcych.  

Metoda komparatywna pozwoliğa na por·wnanie praktyki europejskiej, 

amerykaŒskiej i polskiej dotyczŃcej samorzŃdu. Tworzenie siň idei samorzŃdu 

oraz jego rozw·j poddano analizie z punktu widzenia dziej·w politycznych 

paŒstwa.  

WykorzystujŃc metodň decyzyjnŃ ujawniono racjonalnoŜĺ aksjologicznŃ, 

podmiotowŃ, instrumentalnŃ i pragmatycznŃ w zakresie tworzenia oraz rozwoju 

organizacji samorzŃdu w Polsce i w Unii Europejskiej wykazujŃc dysfunkcje 

wynikajŃce z rozbieŨnoŜci idei i praktyki przyjňtego do realizacji wzorca 

ustrojowego, wsp·ğczeŜnie niespeğniajŃcego swojej roli.  

Przeprowadzono analizň instytucjonalno-prawnŃ treŜci dokument·w 

i norm w zakresie funkcjonowania samorzŃdu.  

OkreŜlajŃc dynamikň i skutki transformacji ustrojowej w Polsce 

posğuŨono siň analizŃ, teoriŃ chaosu oraz tzw. efektem motyla.  

Metodň badawczŃ byğa, m.in. obserwacja uczestniczŃca, jako 

konsekwencja doŜwiadczeŒ autora wynikajŃcych z wykonywania obowiŃzk·w 

w charakterze specjalisty oraz kierujŃcego zespoğem ds. postňpowaŒ 

administracyjno-prawnych w Ministerstwie Spraw Wewnňtrznych w latach 1986 

- 2000 na terenie Tr·jmiasta oraz obserwacja wynikajŃca z licznych kontakt·w 

z wieloma instytucjami administracji oraz wymiana korespondencji w latach 

2000 - 2013 na terenie kraju w ramach peğnienia funkcji przewodniczŃcego 

Stowarzyszenia ĂRazem przeciw przemocyò, koordynatora programu o takiej 

nazwie dla miasta Gdyni oraz inicjatora jak r·wnieŨ organizatora wielu akcji 

i program·w o charakterze edukacyjnym, profilaktycznym i gospodarczym, 

dziňki peğnieniu takŨe, m.in. funkcji Peğnomocnika ZarzŃdu Pomorskiej Izby 

Przemysğowo-Handlowej Oddziağ w Pruszczu GdaŒskim i w Gdyni. 

Szczeg·lne znaczenie dla rozpoznawania samorzŃdu w Polsce majŃ 

ustalenia badawcze takich autor·w, jak J·zef Bek
14

, Tadeusz Bigo
15

, Andrzej 

Chodubski
16
, Sğawomir Cyganek

17
, Henryk DembiŒski

18
, Jan Hubert

19
, Helena 

Gğogowska
20

, Robert Kmieciak
21

, Jerzy Regulski
22

, Beata Sğobodzian
23

, 

                                                           
14 J. Bek, O samorzŃdnoŜci, Warszawa 1926 
15 T. Bigo, ZwiŃzki publicznoprawne w Ŝwietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, TenŨe: Z ustrojowych zagadnieŒ samorzŃdu, 

Lw·w 1933 
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18 H. DembiŒski, OsobowoŜĺ publiczno-prawna samorzŃdu w Ŝwietle metody dogmatycznej i socjologicznej, Wilno 1934 
19 J. Hubert, SamorzŃd gospodarczy, PoznaŒ 1926 
20 H. Gğogowska, Biağorusini na wybrzeŨu gdaŒskim, ToruŒ 2007 
21 R. Kmieciak, Geneza, istota i zadania samorzŃdu, PoznaŒ 1996, tenŨe: SamorzŃd gospodarczy w Polsce, PoznaŒ 2004 
22 J. Regulski, SamorzŃdna Polska, Warszawa 2005 
23 B. Sğobodzian, Wsp·ğczesny system samorzŃdu terytorialnego w Polsce, ToruŒ 2005 
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Karolina Tybuchowska-HartliŒska
24

, Katarzyna Walkowiak
25
, Stanisğaw 

W·jcik
26
, Stanisğaw Wykrňtowicz

27
.  

Wykğad zawarty w rozprawie podzielono na cztery rozdziağy.  

Skonstruowano je w ukğadzie problemowym. Rozdziağ pierwszy 

zatytuğowano ĂIstota, funkcje i zadania samorzŃdnoŜciò i podzielono go na 4 

podrozdziağy, kt·rym przyporzŃdkowano hipotezy robocze, uzupeğniajŃce 

hipotezň gğ·wnŃ, tj.: 1.Pojňcie i definiowanie samorzŃdu terytorialnego, 

Hipoteza badawcza: samorzŃdnoŜĺ jest ideŃ i praktykŃ rozwiŃzaŒ spoğeczno-

politycznych, kt·ra wyewoluowağa, jako projekt w procesie rozwoju czğowieka 

wertykalnie oraz horyzontalnie; 2. SamorzŃdnoŜĺ w procesie unifikacji 

i dywersyfikacji Ũycia spoğeczno-politycznego Hipoteza badawcza: 

samorzŃdnoŜĺ optymalizuje interesy spoğecznoŜci i producent·w z interesami 

paŒstwa oraz ksztağtuje kulturň obywatelskŃ w zakresie zaufania, lojalnoŜci, 

solidarnoŜci, wiňzi regionalnych, toŨsamoŜci indywidualnej i zbiorowej 

w postňpujŃcym procesie unifikacji i dywersyfikacji Ũycia spoğeczno-

politycznego; 3. Polityczne i ekonomiczne podstawy rozwoju samorzŃdnoŜci 

na przeğomie dziej·w, Hipoteza badawcza: samorzŃdnoŜĺ jest szczeg·lnŃ formŃ 

rozwiŃzywania problem·w spoğecznych, uksztağtowanŃ, m.in. w wyniku 

przemian polityczno-ekonomicznych; 4. SpoğeczeŒstwo otwarte a rozw·j 

samorzŃdnoŜci, Hipoteza badawcza: tworzŃce siň spoğeczeŒstwo otwarte 

odgrywa rolň ogniwa spajajŃcego ideň samorzŃdnoŜci w procesie 

demokratyzacji ustroju politycznego paŒstw.  

W analizie poznawczej zdefiniowano kategoriň instytucja samorzŃdu, 

za kt·rŃ uznano grupň os·b, zrzeszonŃ obligatoryjnie lub dobrowolnie, 

wyznajŃcŃ podobne zasady spoğeczno-polityczne, gospodarcze lub inne. Stanowi 

ona podstawň do podejmowania dziağaŒ zmierzajŃcych do zdobycia 

lub utrzymania wpğywu na strukturň i dziağanie centralnych instytucji 

publicznych, uzyskanie osobowoŜci publicznoprawnej oraz wğadztwa 

administracyjnego, a w konsekwencji realizowania tŃ drogŃ swoich interes·w.  

OkreŜlono ·w podmiot w powiŃzaniu z r·Ũnymi uwarunkowaniami, 

oddziağywaniami, stymulatorami, czynnikami ksztağtujŃcymi rozpoznawane 

zjawisko i procesy, takimi, jak tworzenie siň i rozw·j: 1. SamorzŃdu 

i samorzŃdnoŜci; 2. Prawa w tym zakresie; 3. Instytucjonalizacja przyjňtych 

form w Polsce i na Ŝwiecie.  

Ustalenia analizy ukazujŃ przedmiot, uwarunkowania i proces 

instytucjonalnego tworzenia siň samorzŃd·w, zar·wno w aspekcie 

normatywnym, jak i w perspektywie dziejowej. PoczŃtek myŜli samorzŃdowej 

oraz instytucji samorzŃdu siňga staroŨytnoŜci.  

                                                           
24K. Tybuchowska-HartliŒska, Wybory do samorzŃdu terytorialnego w Polsce, ToruŒ 2012 
25 K. Walkowiak, Rola izb rolniczych w rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce, PoznaŒ 2004 
26 S. W·jcik, SamorzŃd terytorialny w Polsce XX w., Lublin 1999 
27SamorzŃd w Polsce. Istota, formy, zadania, pod red. S. Wykrňtowicza, PoznaŒ 2004; Sp·r o samorzŃd gospodarczy w Polsce, pod red. 

S. Wykrňtowicza, PoznaŒ 2005 
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W tym czasie zasady samorzŃdnoŜci wyraŨağy siň w rozwoju wsp·lnot 

sŃsiedzkich, ich samoobrony, samopomocy i solidarnoŜci.   

Grupy interesu tworzyğy organizacje i instytucje o charakterze 

ekonomicznym, dziağajŃce dla poprawy bytu okreŜlonego grona os·b. W tym 

okresie nie istniağy kategorie takie jak samorzŃd terytorialny, gospodarczy 

i zawodowy, funkcjonowağy natomiast korporacje r·Ũnych grup, w zaleŨnoŜci 

od potrzeb i moŨliwoŜci realizacji. PoczŃtki dziağaŒ zorganizowanych form 

samorzŃdowych na ziemiach polskich siňgajŃ Ŝredniowiecza.  

SamorzŃd posiada bogatŃ tradycjň. Za jego historyczne ogniwa uznaje siň: 

organizacje rzemieŜlnik·w, izby gospodarcze, organizacje kupieckie, samorzŃdy 

r·Ũnych profesji, samorzŃdy terytorialne, formalizujŃce siň niezaleŨnie od siebie.  

Przyjňto wyodrňbniaĺ trzy gğ·wne teorie samorzŃdu: 1. NaturalistycznŃ; 

2. PaŒstwowŃ i 3. PolitycznŃ.  

PodstawŃ pierwszej jest doktryna prawa naturalnego, wedğug kt·rej 

podstawowa jednostka samorzŃdu, tj. gmina nie jest wytworem prawa 

paŒstwowego, lecz Ănaturalnego biegu rzeczyò. Wynika z niej, Ũe gmina, jako 

wğadza lokalna jest kategoriŃ starszŃ od kategorii paŒstwa, paŒstwo istnieje 

dla gminy, a nie gmina dla paŒstwa. SamorzŃd sğuŨy, jako Ŝrodek wsp·ğpracy 

obywateli z paŒstwem, stanowiŃc pole samorealizacji r·Ũnych narodowoŜci, 

zamieszkujŃcych jedno paŒstwo. Jest jednym z tych element·w, poprzez kt·re 

uzewnňtrznia siň demokracja spoğeczeŒstwa.  

Teoria paŒstwowa samorzŃdu zostağa wypracowana w paŒstwie 

niemieckim w drugiej poğowie XIX w. W myŜl tej teorii poza paŒstwem nie ma 

miejsca na samorzŃd, bo poza paŒstwem nie ma zadaŒ publicznych. Zgodnie z 

niŃ samorzŃd jest zdecentralizowanŃ administracjŃ paŒstwowŃ, wykonywanŃ 

przez lokalne organy, niepodlegğe hierarchicznie innym organom i samodzielnŃ 

w granicach ustawy oraz og·lnego porzŃdku prawnego.  

Na gruncie doŜwiadczeŒ rozwoju Anglii ewolucja systemu administracji 

publicznej w tym kraju zmierzağa w kierunku jej dekoncentracji, 

a nie decentralizacji, jak w przypadku innych paŒstw kontynentu europejskiego. 

Istnieje samodzielnoŜĺ, lecz hierarchiczne podporzŃdkowane, w kt·rym urzňdy 

niŨsze sŃ podporzŃdkowane wyŨszym a ich akty normatywne nie sŃ ostateczne, 

ale podporzŃdkowane odg·rnym decyzjom. Gmina zostağa sprowadzona do roli 

najniŨszego ogniwa w wielostopniowej strukturze rzŃdowej.    

Od powstania samorzŃd·w do wsp·ğczesnoŜci ich funkcje przeszğy 

znacznŃ ewolucjň. Ulegğy zmianom zasady wewnňtrznej organizacji, zmieniğa 

siň rola w Ũyciu spoğeczno-politycznym poszczeg·lnych paŒstw, nastŃpiğo 

znaczne zr·Ũnicowanie ich charakteru i zwiŃzk·w z centralnym aparatem 

zarzŃdzania.  

StajŃ siň siğŃ napňdowŃ i motorem dziağania spoğeczeŒstwa, jako 

instytucja polityczno-spoğeczna. Wynika to m.in. stŃd, Ũe jednostka pozostajŃca 

w izolacji nie moŨe uzyskaĺ wpğywu na proces powstawania woli publicznej, 

natomiast moŨe to wyraziĺ w ramach organizacji skupiajŃcej podmioty, 
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cechujŃce siň zasadniczŃ zgodnoŜciŃ interes·w polityczno-spoğecznych, 

ekonomicznych i kulturowych.  

Tworzenie siň i formalizowanie struktur samorzŃdowych zdeterminowane 

byğo warunkami ekonomiczno-politycznymi i kulturowo wyodrňbnionymi 

dla kaŨdego kraju, specyficznymi czynnikami, w tym wynikajŃcymi z rozwoju 

jednostki i wsp·lnoty. Uksztağtowanie instytucji samorzŃdu w poszczeg·lnych 

systemach prawnych byğo i jest uwarunkowane wieloma wymogami 

formalnymi.  

Wynika to nie tylko z formy paŒstwa, rozumianej, jako struktura 

organizacyjna oraz og·ğ sposob·w i metod zarzŃdzania mieniem wsp·lnym, 

ale takŨe z przyjňtej w danym ustroju koncepcji dopuszczania do realizacji 

partnerstwa administracyjno-spoğecznego.     

Obecnie na Ŝwiecie, w paŒstwach o demokratycznym ustroju powszechny 

jest proces tzw. z mocy prawa, obowiŃzkowy - dla samorzŃd·w terytorialnych 

i w wiňkszoŜci takŨe dla samorzŃd·w gospodarczych oraz rejestrowy ï 

dla innych, polegajŃcy na uznaniu peğnej swobody tworzenia i dziağania 

organizacji, kt·ra po zağoŨeniu i speğnieniu warunk·w formalnoprawnych 

zostaje zarejestrowana, uzyskujŃc przez to osobowoŜĺ prawnŃ. System ten ma 

bezpoŜredni zwiŃzek z zasadŃ pluralizmu, kt·rej obowiŃzywanie zakğada 

uznanie wolnoŜci i r·ŨnoŜci organizacji oraz okreŜla demokratycznŃ ich rolň. 

Wyodrňbniono i poddano analizie czynniki historyczne oraz ideň 

tzw. spoğeczeŒstwa otwartego, tj. demokratycznego w znaczeniu relacji miňdzy 

jednostkami, instytucjami oraz idei ich przeksztağcania formalnego 

z uwzglňdnieniem czynnika ludzkiego i jego wad. 

Rozdziağ drugi zatytuğowano ĂOgniwa rozwoju samorzŃdnoŜci w Polsceò 

i podzielono na 4 podrozdziağy, kt·rym przyporzŃdkowano hipotezy robocze, 

uzupeğniajŃce hipotezň gğ·wnŃ, tj. 1. Specyfika tworzenia siň polskiej 

samorzŃdnoŜci, Hipoteza badawcza: proces powstawania polskiej 

samorzŃdnoŜci posiada specyficzne konotacje dziejowe, kt·re utrudniağy jej 

rozw·j; 2. Prawne i administracyjne rozwiŃzania dotyczŃce samorzŃdnoŜci 

w Polsce, Hipoteza badawcza: w Polsce samorzŃdnoŜĺ konstytuujŃ zapisy prawa 

administracyjnego, kt·re majŃ sğuŨyĺ jej rozwojowi; 3. Specyfika polskiego 

regionalizmu, Hipoteza badawcza: w Polsce rozw·j samorzŃdnoŜci regionalnej 

ukonstytuowağ siň na obszarach administracyjnych wojew·dztw, kt·re 

kulturowo wyodrňbniğy siň w przeszğoŜci; 4. SamorzŃd terytorialny, jako forma 

samodzielnoŜci wsp·lnotowej w Polsce Hipoteza badawcza: samorzŃd 

terytorialny jest najistotniejszym elementem decentralizacji wğadzy i form 

samodzielnoŜci wsp·lnoty w Polsce.  

Przedmiot badaŒ poddano analizie w kontekŜcie specyficznych dziej·w 

Polski oraz najistotniejszych zjawisk i proces·w zachodzŃcych w prawie, 

regulujŃcym ksztağt instytucji, ich Ũycie kulturowo-cywilizacyjne w Europie 

i w Polsce. Wskazano na ustalenia moŨliwoŜci realizacji zadaŒ i tendencji 

rozwojowych instytucji samorzŃdowych.  
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Ujawnia siň interakcje wystňpujŃce pomiňdzy badanymi podmiotami, 

znajdujŃcymi siň w procesie przemian i wyodrňbnia podmiotowo-przedmiotowe 

relacje.  

Analiza zagroŨeŒ, wystňpujŃcych w polskiej transformacji ustrojowej, 

pozwoliğa na wskazanie wpğywu instytucji samorzŃdu i jego przeciwdziağania 

negatywnym zjawiskom Ũycia spoğecznego.  

RozwaŨajŃc moŨliwe kierunki rozwoju samorzŃdu zauwaŨono, iŨ realizuje 

siň on wedğug scenariusza polegajŃcego na wykorzystaniu i maksymalnym 

rozwiniňciu wszelkich pozytywnych potencjağ·w dotychczasowego dynamizmu, 

czego efektem moŨe byĺ peğna demokratyzacja.  

Ta wizja moŨliwych perspektyw rozwojowych, prowadzŃcych do 

modelowego typu obrazu przyszğej demokracji, ma swojŃ bazň w istniejŃcej 

rzeczywistoŜci, w kt·rej tkwiŃ zalŃŨki tych moŨliwoŜci zawarte w reguğach 

ustrojowych, np. konstytucyjnych. Idea globalizmu koresponduje z koncepcjŃ 

rozwoju wsp·ğczesnej samorzŃdnoŜci.  

Sprzyja temu postňpujŃca unifikacja systemu Ŝwiatowego. Jednak 

istniejŃce w jego ramach dysproporcje rozwoju, prowadzŃ do napiňĺ 

i konflikt·w miňdzynarodowych stanowiŃcych zagroŨenie dla ludzkoŜci.  

Wskazuje siň tu, Ũe unifikacja i dywersyfikacja Ũycia kulturowego 

prowadzi do umacniania potrzeby istnienia samorzŃd·w, a w szczeg·lnoŜci 

terytorialnego, samodzielnego oraz wğadczego w zakresie wğasnych 

kompetencji.   

PostňpujŃce zmiany zwiŃzane z transformacjŃ ustrojowŃ Polski oraz 

integracjŃ z UniŃ EuropejskŃ rozumie siň, jako otwarcie moŨliwoŜci 

indywidualnego lub wsp·lnego przeciwdziağania zagroŨeniom wynikajŃcym, 

m.in. z globalizacji.  

Oddziağywanie miňdzynarodowe organizacji samorzŃdu wiŃŨe siň 

z etatyzacjŃ, czyli zajmowaniem stanowisk w instytucjach oraz organizacjach 

miňdzynarodowych o znaczeniu europejskim i globalnym, co moŨe umoŨliwiĺ 

wpğyw na gospodarkň, zyski ekonomiczne a takŨe pozwoliĺ wpğywaĺ 

na zmniejszanie lub eliminowanie licznych zagroŨeŒ spoğecznych. 

RzeczywistoŜĺ rynkowa i gospodarcza oraz jej stabilnoŜĺ uzaleŨnione sŃ 

od istnienia i moŨliwoŜci wpğywu samorzŃdu w ten spos·b, Ũe im wiňcej 

samorzŃdnoŜci, tym szybciej nastňpuje wzrost ekonomiczny i zadowolenie 

spoğeczne.  

Z ustalonych korelat·w wynika, Ũe powinna zmierzaĺ w kierunku 

samorzŃdu w Polsce, kt·rym bňdzie instytucja powszechnej przynaleŨnoŜci 

mieszkaŒc·w terytorium i przedsiňbiorc·w, demokratycznie wybierajŃcych 

decydent·w poszczeg·lnych form samorzŃdowych. Usytuowanie samorzŃd·w 

umoŨliwi im realny wpğyw na polityczno-gospodarczy system w paŒstwie.  

Rozdziağ trzeci zatytuğowano ĂObraz funkcjonowania wsp·ğczesnej 

samorzŃdnoŜci w Polsce, w rzeczywistoŜci integracji europejskiejò, dzielŃc go 

na 4 podrozdziağy, kt·rym przyporzŃdkowano hipotezy robocze,  
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uzupeğniajŃce hipotezň gğ·wnŃ, tj. 1. Funkcjonowanie instytucji 

samorzŃdowych w Unii Europejskiej, Hipoteza badawcza: rozwiŃzania 

administracyjno-prawne w ukğadzie integracji Unii Europejskiej konstytuujŃ 

elastyczny, funkcjonalny system dziağania; 2. Instytucje samorzŃdowe w Polsce, 

na przykğadzie wojew·dztwa pomorskiego, Hipoteza badawcza: polskie 

rozwiŃzania administracyjno-prawne w ukğadzie wojew·dztwa konstytuujŃ 

elastyczny, funkcjonalny system dziağania; 3. Wyzwania systemowe samorzŃdu 

wojew·dzkiego, Hipoteza badawcza: ustr·j w Polsce stanowi konglomerat 

prawno-administracyjny, decentralizujŃcy wğadzň i zarzŃdzanie do coraz 

niŨszego szczebla w spos·b niesp·jny powodujŃc dysfunkcje; 4. Wyzwania 

systemowe samorzŃdu terytorialnego szczebla powiatowego i gminnego, 

Hipoteza badawcza: ustr·j paŒstwa polskiego w konsekwencji wdraŨania 

argumentowanych wyğŃcznie historycznie form zarzŃdzania szczebla poniŨej 

wojew·dztwa, prowadzi do zaburzeŒ systemowych i dysfunkcji polityczno-

spoğecznych. Realizowany model uksztağtowany przed stu laty hamuje 

dynamikň spoğecznego rozwoju. 

W analizie poznawczej zorientowano siň na praktyce instytucji 

samorzŃdu, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem terytorialnego, bňdŃcego podstawŃ 

ustroj·w demokratycznych paŒstw.  

SamorzŃdy i transformacja ustrojowa w Polsce prowadzŃ 

do demokratyzacji Ũycia ekonomicznego i spoğeczno-politycznego. Ujawnia siň 

zaleŨnoŜĺ ksztağtu Ũycia gospodarczego od systemu aksjologicznego, kt·ry staje 

siň powszechny w rzeczywistoŜci globalnej.  

GenerujŃ go i stymulujŃ takie znaki cywilizacyjno-kulturowe, jak 

zinternalizowane standardy zachowaŒ, postaw, dŃŨeŒ i aspiracji ludzi. 

Prezentuje i uporzŃdkowuje siň tu kategoryzacjň organizacji samorzŃdowych w 

Polsce, w powiŃzaniu z istniejŃcymi normami prawa. 

KonfrontujŃc sytuacjň prawnŃ z rzeczywistoŜciŃ polityczno-spoğecznŃ 

i ekonomicznŃ podkreŜla siň, Ũe brak samodzielnoŜci lub jej hamowanie wobec 

samorzŃdu terytorialnego oraz brak samorzŃdu gospodarczego w znaczeniu 

prawno-administracyjnym, powoduje dysfunkcjň systemu o niekorzystnych 

dla spoğeczeŒstwa nastňpstwach, przynoszŃc straty ekonomiczne 

i nieprawidğowoŜci dziağania w pğaszczyŦnie spoğeczno-politycznej.  

Radykalna zmiana ustrojowa przyczyniğa siň do ujawnienia licznych 

problem·w spoğecznych, takich jak ub·stwo, bezrobocie, bezdomnoŜĺ 

czy patologie spoğeczne. Z drugiej strony, proces ten spowodowağ bardziej 

aktywne i tw·rcze postawy jednostek w wymiarze przedsiňbiorczoŜci oraz 

organizowania dziağalnoŜci spoğecznej i politycznej. Transformacja nie ma 

jednolitego charakteru we wszystkich regionach kraju. Spowodowağa pojawienie 

siň licznych wyzwaŒ dla spoğecznoŜci lokalnych.   

SpoğeczeŒstwo otwarte (obywatelskie), przez kt·re rozumie siň zesp·ğ 

zachowaŒ i instytucji spoğecznych, funkcjonujŃcych w ramach decentralizacji 
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kompetencji decyzyjnych od rzŃdu w szerokim ich znaczeniu, wraz z 

samorzŃdem lokalnym i regionalnym stağo siň fundamentem ustroju.  

Za najwaŨniejsze osiŃgniňcia tego okresu uznaje siň uksztağtowanie 

nowego systemu prawnego, wynikajŃcego z nowych, ustrojowo przyjňtych 

zağoŨeŒ. W ich wyniku ogğoszono wiele akt·w normatywnych, majŃcych 

znaczenie dla samorzŃdu w og·lnoŜci. Na ich treŜĺ wpğynňğy osiŃgniňcia innych 

kraj·w, co wynikağo z podjňtych przez wszystkie poszczeg·lne rzŃdy w Polsce 

dziağaŒ, zmierzajŃcych do zintegrowania z UniŃ EuropejskŃ. 

SamorzŃdnoŜĺ lokalna w Polsce uksztağtowağa siň poprzez wojew·dztwa, 

powiaty i gminy, tj. jednostki samorzŃdu terytorialnego dziağajŃce wsp·lnie, 

m.in. z samorzŃdem gospodarczym, zawodowym i innymi.  

W Unii Europejskiej za istotne uznaje siň ustrojowe znaczenie gmin 

i region·w.  

Demokracja przyczynia siň do wyzwalania inicjatyw lokalnych 

i regionalnych, a co za tym idzie do przyspieszenia intensywnego rozwoju. 

Procesy te sŃ wspomagane funduszami strukturalnymi, obejmujŃcymi ok. 30% 

budŨetu Unii Europejskiej, kt·rych gğ·wnym beneficjentem sŃ regiony. 

Por·wnano wybrane europejskie samorzŃdy terytorialne ujawniajŃc 

tendencjň do unifikacji. 

Bariery w realizacji idei samorzŃdu gospodarczego wyodrňbniono dziňki, 

literaturze, wynikom badaŒ prowadzonych przez r·Ũne instytucje i wğasnym 

obserwacjom.  

Instytucjami samorzŃdu sŃ organizacje, w kt·rych dostrzega siň potrzeby 

spoğeczne i zmierza siň do ich zaspokojenia. 

Rozdziağ czwarty zatytuğowano ĂWsp·ğczesne wyzwania w strategii rozwoju 

samorzŃdnoŜci w Polsceò i podzielono na 5 podrozdziağ·w, kt·rym 

przyporzŃdkowano hipotezy robocze, uzupeğniajŃce hipotezň gğ·wnŃ, 

tj. 1. Kompetencje, jako zakres dziağania samorzŃdu terytorialnego, Hipoteza 

badawcza: administracja w Polsce tworzŃc system kierowana jest przez 

urzňdnik·w na rzecz unifikacji w zakresie kompetencji administracji paŒstw 

Unii Europejskiej, powodujŃc wyzwania; 2. Realizacja zasad samorzŃdu 

terytorialnego, Hipoteza badawcza: utworzone przez parlament prawo 

administracyjne w Polsce, uniemoŨliwia realizacjň Konstytucyjnie 

gwarantowanego celu, jakim jest samodzielne dziağanie wsp·lnoty 

na przyznanym sobie obszarze we wğasnym interesie, powodujŃc wyzwania; 

3. Teoria i praktyka inicjatyw lokalnych, Hipoteza badawcza: inicjatywy 

lokalne, dozwolone i realizowane w Polsce, ujawniajŃ rozbieŨnoŜĺ miňdzy 

Konstytucyjnymi gwarancjami a reguğami prawa lokalnego, powodujŃc 

wyzwania w tym zakresie; 4. Mechanizmy wsp·ğpracy samorzŃd·w z Sejmem i 

Senatem RP Hipoteza badawcza: prawnie wyodrňbnione mechanizmy 

wsp·ğpracy samorzŃd·w z Sejmem i Senatem RP dozwolone i realizowane w 

Polsce, wykazujŃ rozbieŨnoŜĺ z zapisami Konstytucji powodujŃc wyzwania w 

tym zakresie;  
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5. Polityka spoğeczna wsp·ğczesnym wyzwaniem globalnym Hipoteza 

badawcza: polityka spoğeczna realizowana w Polsce i na Ŝwiecie dotyczy 

wszystkich aspekt·w rzŃdzenia i administrowania w konsekwencji reguğ 

ustrojowych.  

Wsp·ğczesne wyzwania samorzŃdowe poddano analizie systemowej 

i prawnej na przykğadzie Polski. Analiza systemowa pozwoliğa na 

wyodrňbnienie wyzwaŒ, niezaleŨnie od element·w kulturowych i osobowych, 

jak i prawno-ustrojowych oraz wskazağa kierunki dziağaŒ umoŨliwiajŃcych 

udoskonalenie systemu lub modelowy obraz jego przyszğych, moŨliwych zmian. 

Za system przyjňto demokracjň, kt·rŃ stanowi ustr·j paŒstwa, ujňty 

w reguğach prawa, w Polsce konstytucyjnego, poprzez analogiň ustalajŃc, 

Ũe paŒstwo to wsp·lnota mieszkaŒc·w obszaru okreŜlonego granicami 

uznanymi prawem miňdzynarodowym. Jego czňŜci elementarne stanowiŃ 

wsp·lnoty regionalne, dzielone na lokalne mniejszej rangi.  

Jako, Ũe wğadza zwierzchnia w Polsce, tak jak i w innych krajach, 

w kt·rych za ustr·j przyjňto demokracjň, naleŨy do narodu, to nar·d ma 

decydowaĺ nie tylko o ksztağcie instytucji, zajmujŃcych siň jego sprawami, 

ale i prawach, sterujŃcych ich dziağaniem, jak i prawach regulujŃcych 

zachowanie jednostki, w spos·b samodzielny oraz dobrowolny.  

KonfrontujŃc normy ustrojowe oraz prawo niŨszego rzňdu, 

w szczeg·lnoŜci administracyjnego, ujawniono liczne rozbieŨnoŜci, kt·re 

zidentyfikowano a takŨe wskazano moŨliwoŜci zmian w kierunku optymalizacji 

korzyŜci spoğecznych. 

Za gğ·wnŃ dysfunkcjň uznano brak wdroŨenia ideologicznie 

wypracowanego tr·jpodziağu wğadzy, obecnie rozumianego, jako tr·jpodziağ 

wğadztwa administracji centralnej wyraŨonego w przyznanych kompetencjach. 

To fundamentalne dla demokracji pojňcie, wyhamowane w praktyce wielu 

paŒstw i sprowadzony do roli sofizmat·w w wypowiedziach, za kt·rymi ukrywa 

siň wiele reguğ ğŃczŃcych funkcje legislatywy z egzekutywŃ, prowadzi 

do ograniczenia wolnoŜci spoğecznej w zakresie wyboru. 

W zakoŒczeniu podjňto pr·bň modelowego zobrazowania moŨliwej, 

demokratycznej rzeczywistoŜci.  

Analiza zjawisk i proces·w ksztağtowania samorzŃd·w, a w szczeg·lnoŜci 

terytorialnego, pozwala sformuğowaĺ nastňpujŃce uog·lnienia: 

1. SamorzŃd jest istotnŃ instytucjŃ Ũycia spoğeczno-politycznego 

i gospodarczego oraz kulturowego wyraŨajŃcŃ siň kompetencjami 

deczyjnymi spoğecznoŜci lokalnej na podlegğym jej terenie;  

2. Instytucjonalna forma organizacji w postaci samorzŃdu ma swoje 

odbicie w tradycji i kulturze narod·w europejskich oraz USA 

i innych;  
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3. DoŜwiadczenie Ŝwiatowe wskazuje, Ũe gwarancjŃ przejrzystoŜci 

w przedsiňwziňciach lokalnych sŃ dziağania instytucji samorzŃdu,  

w odr·Ũnieniu od lobbingu (sprzyjajŃcemu zachowaniom 

korupcyjnym), wynikajŃce, m.in. z jawnoŜci i moŨliwoŜci kontroli 

spoğecznej;  

4. Instytucja samorzŃdu jest wynikiem rozwoju ŜwiadomoŜci spoğecznej 

i humanizacji zachowaŒ spoğeczno-politycznych, ekonomicznych 

i kulturowych; 

5. Jest to organizacja wyraŨajŃca decentralizacjň administracji rzŃdowej; 

6. Istnieje zwiŃzek pomiňdzy samorzŃdem gospodarczym a samorzŃdem 

terytorialnym i organizacjami pozarzŃdowymi. DziağalnoŜĺ 

publicznoprawna samorzŃdu terytorialnego w zakresie gospodarki 

i nie tylko, implikowana jest opiniami samorzŃdu gospodarczego 

i tychŨe organizacji, kt·re nie majŃ mocy obowiŃzujŃcej;  

7. Dziağania samorzŃdowe powodujŃ zacieŜnienie wiňzi spoğecznych 

w wymiarze lokalnym i ponadlokalnym;  

8. Kontynuowanie tradycji lokalnej instytucji mieszkaŒc·w wpğywa 

na umacnianie dywersyfikacji Ũycia kulturowego i prowadzi 

do demokratyzacji jej Ũycia;  

9. Tempo demokratyzacji i rozwoju samorzŃdnoŜci spowalniajŃ bariery, 

kt·re, wynikajŃ gğownie z tradycji, uksztağtowania i osobowoŜci 

realizujŃcych je jednostek, jak i licznych dysfunkcji prawnych;  

10. Oddziağywanie miňdzynarodowe organizacji samorzŃdowych wiŃŨe 

siň z etatyzacjŃ, czyli zajmowaniem niekt·rych stanowisk 

w instytucjach i organizacjach miňdzynarodowych;  

11. Integracja Polski z UniŃ EuropejskŃ spowodowağa koniecznoŜĺ 

utworzenia instytucji, m.in. tr·jstronnych komisji ds. spoğeczno-

gospodarczych, w kt·rych skğad reprezentacji przedsiňbiorc·w ustalili 

w Polsce urzňdnicy paŒstwowi, powodujŃc pogğňbienie siň dysfunkcji 

systemu;  

12. Tworzenie siň systemu demokratycznego paŒstwa w okresie 

transformacji ujawniğo zjawiska patologii, kt·re powodowane byğy, 

m.in. osobowoŜciŃ decydent·w i urzňdnik·w, dziağaniem instytucji 

ustrojowych paŒstwa, dziağaniem instytucji odpowiedzialnych 

za nadz·r nad systemem prawa. 

Przeprowadzone badania oraz ustalenia poznawcze pozwalajŃ w refleksji 

uog·lniajŃcej twierdziĺ, Ũe demokratyzacja ustroju politycznego warunkuje 

decentralizacjň. W Polsce waŨna rola Ũycia kulturowego przypada samorzŃdom 

terytorialnym.  

PrzeobraŨenia kulturowo-cywilizacyjne zwiŃzane z transformacjŃ 

ustrojowŃ Polski, integracjŃ w ramach Unii Europejskiej oraz globalizacjŃ, 

sŃ wyzwaniem dla umocnienia roli i znaczenia samorzŃd·w terytorialnych 

i gospodarczych oraz organizacji pozarzŃdowych.  
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Demokracja, jako rzeczywistoŜĺ ustrojowa, sp·jny system polityczny 

i gospodarczy wymaga umacniania samorzŃdnoŜci w Ũyciu kulturowym, dajŃc 

gwarancjň optymalizacji korzyŜci dla cağego spoğeczeŒstwa. 
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Rozdziağ I Istota, funkcje i zadania samorzŃdu terytorialnego 

1. Pojňcie i definiowanie samorzŃdu terytorialnego 

Teoria i praktyka wykreowağy imperatyw, rozpoczynajŃcy poznanie 

od ustalenia elementarnych pojňĺ i definicji, prowadzŃcych do zrozumienia 

treŜci. Aby tekst uczyniĺ jak najbardziej czytelnym, przyjmuje siň systematykň 

jňzykowŃ, jako rozkodowujŃcŃ przy pomocy reguğ semantycznych 

i syntaktycznych. Te ukierunkowania dotyczŃ takŨe polskiego prawa, kt·rego 

zwiŃzek z ustrojem, instytucjami i innymi formami organizacji jest wiŃŨŃcy. 

Przyjňto je nazywaĺ wykğadniŃ jňzykowŃ
28

. 

 

Teza: praktyka rozwiŃzywania problem·w spoğecznych na ziemi wykreowağa 

samorzŃdnoŜĺ, jako narzňdzie wszystkich istniejŃcych wsp·lnot. 

 

Hipoteza badawcza: samorzŃdnoŜĺ jest ideŃ i praktykŃ rozwiŃzaŒ spoğeczno-

politycznych, kt·rej cele i funkcje wyewoluowağy w procesie rozwoju czğowieka 

wertykalnie oraz horyzontalnie. 

 

Pytania: 

1. Czy istniejŃ pojňcia i definicje obejmujŃce zjawisko samorzŃdnoŜci? 

2. Czy pojňcia i definicje samorzŃdnoŜci powiŃzane sŃ z innymi pojňciami, 

a jeŜli tak to, w jaki spos·b? 

3. Jak charakteryzujŃ siň zwiŃzki miňdzy pojňciami i definicjami 

samorzŃdnoŜci a innymi pojňciami w zakresie polityczno-spoğecznym? 

4. Czy istniejŃ, a jeŜli tak to, jakie pojňcia i definicje przeciwstawne 

samorzŃdnoŜci? 

5. Jaka jest prognoza rozwoju pojňciowego w zakresie samorzŃdnoŜci 

w odniesieniu do demokratycznych ustroj·w paŒstw? 

 

Idea ğac. idea, to myŜl przewodnia wyznaczajŃca cel i kierunek dziağania, 

bňdŃca r·wnieŨ zasadniczŃ tendencjŃ tw·rczoŜci naukowej i artystycznej
29

. 

SamorzŃdnoŜĺ pochodzi od sğowa samorzŃd, tj. samodzielne i niezaleŨne 

wykonywanie funkcji o charakterze administracyjnym poprzez okreŜlony 

organizm wykonawczy
30

. 

Administracja od ğac. administracio, to kierowanie, zarzŃdzanie czymŜ
31

. 

Zmiany zachodzŃce we wsp·ğczesnej administracji nie zawsze sŃ 

wynikiem zasad demokratycznego paŒstwa prawa i decentralizacji, utrudniajŃc 

budowň demokratycznego spoğeczeŒstwa obywatelskiego.   

                                                           
15 A. DygasiŒski, Logika podğug Johna Stuarta Milla, Warszawa 1879, s. 125; Logika dla prawnik·w, pod red. A. Malinowskiego, 

Warszawa 2005, s. 285 - 289 
29Sğownik jňzyka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2012, t. 3, s. 1180 
30 Ibidem, t.3, s. 18 
31 Ibidem, t. 1, s. 8 
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R·Ũnice w systemach politycznych ujawniğy siň obecnie zar·wno 

wewnŃtrz narodowych ukğad·w politycznych, jak i w zwiŃzkach 

miňdzynarodowych. Ich intensyfikacja zaczňğa ksztağtowaĺ nowy charakter oraz 

funkcje wobec zmieniajŃcych siň zjawisk politycznych. NaleŨŃ do nich: 1. 

Procesy internacjonalizacji, globalizacja rynku przemysğowego i finansowego, 

co oznacza, m.in. dla administracji publicznej koniecznoŜĺ realizacji funkcji 

koordynacyjnych, kontrolnych, a takŨe potrzebň dostosowania struktur 

narodowych, regionalnych, lokalnych do wymog·w zarzŃdzania 

miňdzynarodowego,2. KoniecznoŜĺ przeprowadzenia zmian decentralizacyjnych 

w zakresie administracji publicznej, 3. Demokratyzacja administracji publicznej, 

rozw·j zarzŃdzania lokalnego poprzez wsp·lnoty lokalne i regionalne.  

PaŒstwo rozumiane, jako teren okreŜlony granicami uznanymi prawem 

miňdzynarodowym i zamieszkağe przez nar·d, stağo siň terenem ksztağtowania 

wielu r·Ũnorodnych system·w poczŃwszy od politycznego, prawnego, poprzez 

administracyjny do samorzŃdowego itp. WystŃpiğo zjawisko tzw. 

upolitycznienia administracji. Wyniknňğo ono z faktu powstawania struktur 

politycznych w obrňbie administracji publicznej. TworzŃ je premier i rzŃd, 

kt·rzy wywodzŃ siň z uzyskujŃcych wiňkszoŜĺ wyborczŃ partii politycznych. W 

administracji publicznej tworzy siň system polityczny zwiŃzany z partiami, na 

kt·re zagğosowağa wiňkszoŜĺ wyborc·w, przewaŨnie tworzŃcych rzŃd 

wiňkszoŜciowy lub koalicyjny. WejŜcie w skğad rzŃdu zaczňğo oznaczaĺ 

realizacjň programu partii w formie tzw. polityki paŒstwa, za kt·rŃ uznaje siň 

przyjňte programowo kierunki dziağaŒ ustalonych przez centrum partyjne. 

Stanowiska obsadzane sŃ przez lider·w partyjnych. Na cağoksztağt wzajemnych 

relacji administracji publicznej i systemu politycznego wpğywa sğuŨba cywilna 

pracownik·w administracji, niezmieniajŃca siň wraz z systemem politycznym 

po wyborach parlamentarnych, co wzmacnia system biurokratyczny nie zawsze 

zwiŃzany z systemem politycznym, utrudniajŃc kontrolň spoğecznŃ.  

 Reforma administracji publicznej w Polsce miağa na celu demokratyzacjň 

paŒstwa przez jej decentralizacjň. Upodmiotowiono administracjň i podzielono 

na centralnŃ i lokalnŃ. Budowa paŒstwa prawa zaczňğa wymagaĺ zachowania 

bezwzglňdnego rozdziağu miňdzy legislatywŃ, egzekutywŃ a judykaturŃ.  

SamorzŃd terytorialny stağ siň ukğadem odniesienia woli publicznej, 

ale takŨe adresatem roszczeŒ publicznoprawnych. Istotne znaczenie 

dla okreŜlenia stopnia upodmiotowienia jednostek samorzŃdu uzyskağ podziağ 

zadaŒ i kompetencji miňdzy r·Ũnymi podmiotami administracji. OkreŜlenie 

zadaŒ i funkcji uznano za tak samo waŨne, jak budowanie struktur samorzŃdu 

i administracji rzŃdowej, kt·re stağy siň podstawowymi gwarancjami budowy 

decentralizacji ustroju. W sferze Ũycia gospodarczego waŨne miejsce w tym 

wzglňdzie wyznacza siň samorzŃdowi gospodarczemu
32

, 

jako zdecentralizowanej formie administracji rzŃdowej.  

                                                           
32 A. Chodubski, Idea samorzŃdu gospodarczego, jako wyzwanie globalne, (w:) Sp·r o samorzŃd gospodarczy w Polsce, pod red. 

S. Wykrňtowicza, PoznaŒ 2005, s. 31; G. Piwnicki, Wyznaczniki kultury politycznej od Gabriela Almonda i Binghama Powella do Johna 
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Projekt od ğac. proiectus - wysuniňcie ku przodowi; zamierzony plan 

dziağania, postňpowania
33

. 

PrzystňpujŃc do analizy podjňto pr·bň okreŜlenia, czym samorzŃd 

terytorialny w swej istocie jest.  

ZauwaŨa siň, Ũe czğowiek, jego zachowania i jego rozw·j oraz potrzeby 

w sensie indywidualnym i zbiorowym doprowadziğy do uksztağtowania siň 

samorzŃdu
34

. Tň tezň implikuje teoria Ũycia, za kt·rŃ uwaŨa siň spos·b 

realizowania bytu, okreŜlanego mianem organicznego, polegajŃcy na tym, 

Ũe w aspekcie czasowym i przestrzennym wystňpuje wobec reszty Ŝwiata, 

jako ĂjednoŜĺò, zdolna do rozwoju i ruchu, do reagowania na otoczenie 

i do wymiany z nim materii i informacji
35
. Naturň tworzŃ odrňbne struktury 

organiczne, podlegajŃce swoistym prawom na wz·r Ũywego organizmu. 

Egzystencja wsp·lnoty, zwğaszcza narodu, wymaga uwzglňdniania dziedzictwa 

pokoleŒ minionych i perspektywy generacji przyszğych, modelowych 

w przedsiňwziňciach prywatnych czy publicznych. Przedsiňwziňcia te, aby byğy 

skuteczne wymagajŃ instytucjonalizacji. Ideağ najlepszej formy politycznej, 

tj. takiej, kt·ra dağaby siň zastosowaĺ i wprowadziĺ w praktykň przy 

jakimkolwiek bŃdŦ stopniu cywilizacji, oznacza formň, z kt·rej, w razie jej 

zastosowania, wynikajŃ nastňpstwa korzystne
36

. Tylko forma wyğoniona przez 

og·ğ spoğeczeŒstwa moŨe speğniĺ takŃ rolň. Sprzyja ocenianemu, jako dobry 

dla og·ğu kierunkowi spraw publicznych, jak teŨ pozytywnej poprawie 

charakteru spoğeczeŒstwa, bňdŃc jego operacyjnym narzňdziem. 

SpoğeczeŒstwo jest to zesp·ğ ludzi pozostajŃcych we wzajemnych 

relacjach, wynikajŃcych z ich udziağu w procesach produkcyjnych i w Ũyciu 

indywidualnym, takŨe og·ğ obywateli danego kraju, miejsca
37

. 

Struktury spoğeczne sŃ efektem dziağaŒ, krystalizujŃcym siň, utrwalajŃcym 

i kumulujŃcym w zğoŨonym procesie morfogenezy
38

. Istotnym jej aspektem jest 

artykulacja i krystalizacja struktury normatywnej, czyli kulturowych wzor·w, 

norm czy teŨ wartoŜci. Dopiero wtedy, gdy oczekiwania spoğeczne sŃ 

zinstytucjonalizowane i zinternalizowane, oddziağujŃ one zwrotnie na ludzkie 

dziağania, jako ich ograniczajŃce ramy, ale takŨe niezbňdne spoğeczne zasoby, 

z kt·rych czerpiŃ idee na temat wğaŜciwych cel·w, do kt·rych warto zmierzaĺ, 

tj. wartoŜci oraz wğaŜciwych sposob·w ich osiŃgania, czyli norm. 

                                                                                                                                                                                      
Rawlse w kontekŜcie wsp·ğczesnych proces·w globalizacyjnych, ĂCywilizacja i Politykaò, 2007, nr 5, s. 43-55; A. Cole, Decentralization 

in France: Central Steering, Capacity Building and Identity Construction, Cardiff University UK 2006, s. 144-162  
33Sğownik wyraz·w obcych, pod red. J. Tokarskiego, Warszawa 2001, s. 604 
34A. Chodubski, ToŨsamoŜĺ lokalna a rozw·j samorzŃdu terytorialnego, (w:) SamorzŃd ponadgminny w Polsce, pod red. B. Nawrota, 

J. Pokğadeckiego, PoznaŒ 2004, s. 53 - 66; Polska w dobie przemian, pod red. A. KasiŒskiej-Metryki, ĂCywilizacja i Politykaò 2004, z. 2, 

s. 318 - 322; J. Regulski, SamorzŃdna Polska, Warszawa 2005, s. 29 
35Platon, PaŒstwo, Warszawa 1990, s. 442 
36J.S. Mill, O rzŃdzie reprezentatywnym, Krak·w 1993, s. 76; Wğadza polityczna. Koncepcje i ujňcie zjawiska., pod red. S. Wr·bla, 

Katowice 1997, s. 246; T. Pangle, Uszlachetnianie demokracji, Krak·w 2005, s. 37 - 144, A. Toffler, Zmiana wğadzy, wiedza, bogactwo, 
przemoc u progu XXI stulecia, PoznaŒ 2003, s. 528 ï 531; Jednostka, spoğeczeŒstwo, instytucje, pod red. P. Czechorowskiego i R. 

OŨarowskiego, GdaŒsk 2009, s. 77 - 85; Obywatel-instytucja-wğadza na przeğomie XX i XXI wieku, pod red. D. Karnowskiej i J. Noconia, 

ToruŒ 2012, s. 385 ï 399; D. J. Watson, W. L. Hassett, Local Government Management: Current Issues and Best Practices, USA 2003, s. 
344-356 
37Sğownik jňzyka Polskiego, op. cit., t.3, s. 1335 
38K.Z. Sowa. Socjologia, spoğeczeŒstwo, polityka, Rzesz·w 1992, s. 26 - 43; P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoğeczeŒstwa., Krak·w 

2002, s. 418 - 433 
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Struktury, w ramach, kt·rych dziağajŃ ludzie, sŃ utrwalonym efektem 

zachowania podejmowanego wczeŜniej przez innych, reprodukowanego 

nieustannie i modyfikowanego przez dziağajŃcych obecnie.   

Instytucjami sŃ przyjňte i ustalone w zbiorowoŜci sposoby zapewnienia 

poŨŃdanych czyn·w, zaspokajania potrzeb czğonk·w, represji dziağaŒ 

niepoŨŃdanych
39

. SprawiajŃ, Ũe wybrane osoby mogŃ dziağaĺ Ăw imieniuò 

cağoŜci w trakcie regulacji i wyznaczania, ingerujŃc w zachowania czğonk·w 

zbiorowoŜci. SŃ one najwaŨniejszym organem kontroli spoğecznej wykonywanej 

przez zbiorowoŜci nad postňpowaniem jej czğonk·w. Mechanizm kontroli 

spoğecznej polega, m.in. na stworzeniu systemu sankcji i nagr·d.   

Z pojňciem instytucja ğŃczy siň organizacja, oznaczajŃca zbiorowoŜci 

realizujŃce sprawy Ũyciowe swoich czğonk·w, istotne dla nich i dğugotrwağe, 

wytwarzajŃce stağe formy, w kt·rych czğonkowie zostajŃ zhierarchizowani. 

Jest to ukğad zrzeszeŒ celowych, urzŃdzeŒ dziağajŃcych zar·wno na mocy 

ustalonych przepis·w, jak i niesformalizowanych, dziağajŃcych zgodnie 

z uznanym zwyczajem, kt·re zapewniajŃ wsp·ğŨycie czğonk·w, ustalajŃ ich 

czynnoŜci, rozwiŃzujŃ problemy i konflikty powstajŃce w toku, wskazujŃ 

dopuszczalne sposoby zaspokajania potrzeb, regulujŃ wzajemne oddziağywania 

i zapewniajŃ porzŃdek Ũycia.  

Organizacja ğŃczy siň z pojňciem biurokracji, kt·ra jest racjonalnym 

urzŃdzeniem spoğecznym, zajmujŃcym siň rozwiŃzywaniem problem·w dziňki 

uprawomocnieniu systemu r·l, do chwili tzw. jej przerostu, nadmiernej 

rozbudowy
40

.  

OdpowiedziŃ na kaŨdy Ŝlad napiňĺ w instytucji czy indukowanych 

z zewnŃtrz jest tworzenie nowych r·l i nowych reguğ. Peğna instytucjonalizacja 

oznacza, Ũe reguğy zostağy zinternalizowane, czyli zostağy uznane 

za prawomocne i racjonalne, sŃ stosowane w praktyce przez wiňkszoŜĺ i dziňki 

temu przeksztağciğy siň w przewidywalne wzory zachowaŒ, stanowiŃce czňŜĺ 

normalnych, codziennych obyczaj·w
41

.  

Ustr·j paŒstwa w Polsce to demokracja, od gr. demokratia - termin, 

kt·ry wszedğ w uŨycie w V wieku p.n.e. za sprawŃ Herodota, natomiast 

fundamenty demokracji dağy reformy Klejstenesa, kt·re utrwaliğy demokracjň 

greckich polis w 508 - 507 r. p.n.e.. Demokracja gr. ŭɖɛɞəɟŬŰɑŬ demokratia 

ĂrzŃdy luduò, od wyraz·w ŭɛɞɠ demos Ăludò, rozumiany, jako og·ğ 

peğnoprawnych obywateli oraz əɟŬŰɏɤ - krateo ĂrzŃdzňò, ustr·j polityczny, 

w kt·rym Ŧr·dğo rzŃdzenia stanowi wola wiňkszoŜci obywateli, podejmujŃc 

decyzje bezpoŜrednio lub za poŜrednictwem przedstawicieli. Petrykles w latach 

500 - 450 p.n.e. inicjowağ przeniesienie zwierzchnich uprawnieŒ Aeropagu (rady 

paŒstwowej) na Zgromadzenie Ludowe, wyznaczajŃc organ doradczy - tzw. 

Radň piňciuset.  

                                                           
39F. Znaniecki, Wstňp do socjologii, PoznaŒ 1922, s. 76; J. SzczepaŒski, Socjologia, Warszawa 1961, s. 503   
40R.W. Gryffin, Podstawy zarzŃdzania organizacjami, Warszawa 2012, s. 364 - 388; D. Katz, R. L. Kahn, Spoğeczna psychologia organizacji, 

Warszawa 1979, s. 162; J. F. Trelak, Psychologia organizacji i zarzŃdzania, Warszawa 2005, s. 148 - 375  
41V. M. Perez-Diaz, Powr·t spoğeczeŒstwa obywatelskiego w Hiszpanii, Krak·w 1996, s. 54 
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Obecnie demokracjŃ nazywa siň ustr·j polityczny, w kt·rym wğadzň 

posiada nar·d a decyzje podejmuje spoğeczeŒstwo samodzielnie lub poprzez 

swoich przedstawicieli, uznajŃc wolň wiňkszoŜci, jako Ŧr·dğo praw. PrzyznajŃc 

wszystkim obywatelom swobody oraz prawa polityczne zapewniajŃce 

sprawowanie wğadzy
42

.  

Dostrzega siň, Ũe internalizacja reguğ ustrojowych wystňpuje w niepeğnym 

wymiarze w wielu paŒstwach na ziemi. 

Wğadza to prawo peğnego decydowania, posiadanie wszelkich 

kompetencji do rzŃdzenia, rozporzŃdzania; panowanie, rzŃdy
43

.  

Z pojňciem wğadza ğŃczy siň posiadanie, kt·re jest instytucjŃ prawa 

rzeczowego oznaczajŃcŃ stan faktyczny, polegajŃcy na decydowaniu i 

postňpowaniu zgodnie z wolŃ posiadacza 
44

.  Prawo rzeczowe jest dziağem 

 prawa cywilnego regulujŃcym powstanie, treŜĺ, zmianň i ustanie prawa 

wğasnoŜci i innych praw do rzeczy . Prawo rzeczowe jest prawem 

bezwzglňdnym, czyli skutecznym erga omnes ï wobec wszystkich. 

W Polsce kwestie zwiŃzane z prawem rzeczowym reguluje ksiňga 

druga kodeksu cywilnego pt. WğasnoŜĺ i inne prawa rzeczowe, oraz wiele ustaw 

szczeg·lnych, np. ustawa o ksiňgach wieczystych i hipotece, ustawa o wğasnoŜci 

lokali i inne. Posiadanie z pozaprawnego punktu widzenia, jest pojňciem 

oznaczajŃcym faktycznŃ wğadzň osoby nad rzeczŃ w Ănaturalnymò tego sğowa 

znaczeniu. Zgodnie z powszechnie panujŃcym poglŃdem przesğankami do 

stwierdzenia stanu posiadania sŃ: 1. fizyczne wğadanie rzeczŃ przez posiadacza 

(ğac. corpus possesionis), 2. manifestowany przez posiadacza zamiar wğadania 

rzeczŃ dla siebie (ğac. animus rem sibi habendi). Brak drugiej z wymienionych 

przesğanek oznacza, iŨ mamy do czynienia z innym istotnym prawnie stanem 

faktycznym, a mianowicie dzierŨeniem (wğadaniem rzeczŃ za kogoŜ innego). 

 Dla pojňcia wğadzy, wğadania ma to znaczenie o tyle, Ũe zgodnie z 

reguğami ustrojowymi i tu moŨemy stwierdziĺ, Ũe Ăwğadzaò nie jest peğnieniem 

urzňdu, funkcji z wyboru, lecz jako zwierzchnia, konstytucyjnie przyznana 

narodowi nie moŨe byĺ mu odbierana ani naruszana i winna podlegaĺ ochronie 

prawnej a obowiŃzkiem administracji i wybranych reprezentant·w staje siň 

uksztağtowanie reguğ i mechanizm·w udostňpniajŃcych narodowi moŨliwoŜĺ jak 

najpeğniejszego decydowania, aŨ do zmian konstytucyjnych.  

Zgodnie z KonstytucjŃ Rzeczypospolitej Polskiej Art. 4.1. Wğadza 

zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej naleŨy do narodu. 2. Nar·d sprawuje 

wğadzň przez swoich przedstawicieli lub bezpoŜrednio. To znaczy, Ũe nikt nie 

dysponuje wğadzŃ poza narodem.  

                                                           
42M. I. Finley, Democracy Ancient and Modern, UK 1973, s. 69; C. B. Mac Pherson, Democratic Theory, USA 1973, s. 278-279; J. 

Mansbridge, Beyond Adversary Democracy, UK 1982, s. 119; B. R. Barber, Strong Democracy: Participatory Democracy for a New Age, 
USA 1984,s. 212-213; R. A. Dahl,  Democracy and its Critics, UK 1989, s. 23-67; M. H. Hansen, The Athenian Democracy in the Age of 

Demosthenes, UK 1999, passim; Sğownik jňzyka polskiego, op. cit., t.1, s. 582  
43 Ibidem, t .4, s. 523; T. E. Cronin, Direct Democracy, USA 1989, s.232;  O. Weinberger, M. W. Fischer, Demokratie und Rationalitªt, 
Germany 1992, s. 34-37; D. Samuels, Democratizacion, UK 2011, s. 123-128; J. Tucker, Post-Communist Democratization, USA 2011, s. 

89-93 
44 K. A. DadaŒska, Prawo rzeczowe, Warszawa 2010, s. 56-61; E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2013, s. 378-385 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_rzeczowe
http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_rzeczowe
http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_cywilne
http://pl.wikipedia.org/wiki/Rzecz_(prawo)
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kodeks_cywilny
http://pl.wikipedia.org/wiki/Dzier%C5%BCenie
http://www.google.pl/search?hl=pl&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Ota+Weinberger%22
http://www.google.pl/search?hl=pl&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Michael+W.+Fischer%22
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Reprezentanci i administracja posiadajŃ kompetencje do realizacji zadaŒ. 

Administracja, instytucje i urzňdy posiadajŃ kompetencje, kt·re nie 

stanowiŃ wğadzy, posiadajŃ tzw. wğadztwo administracyjne, czyli uprawnienie 

do zarzŃdzania w okreŜlonej tymi kompetencjami sferze, ale wyğŃcznie w 

imieniu narodu i na jego uŨytek. 

W polskim systemie prawa, praktyczna polityka ma zapewniaĺ wolnoŜĺ 

wszystkim ludziom. Polskie prawo tworzy system, w kt·rym por·wnujŃc go 

do drzewa, pieŒ stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast 

gağňzie tworzŃ ustawy a odgağňzienia przepisy prawa niŨszej rangi. 

System jest ukğadem powiŃzanych ze sobŃ element·w majŃcy okreŜlonŃ 

budowň i stanowiŃcy uporzŃdkowanŃ cağoŜĺ
45

.  

PorzŃdek prawny ustanawiany w paŒstwie ma chroniĺ wolnoŜĺ 

i gwarantowaĺ, Ũe nie bňdzie ona naruszona
46
. WolnoŜĺ jest fundamentem 

wszystkich praw, ale jest ona rozumiana teleologicznie.  

Funkcje praw podstawowych powodujŃ, iŨ majŃ one podw·jny charakter: 

1. sŃ prawami podmiotowymi okreŜlajŃcymi og·ğ uprawnieŒ jednostki, 

2. sŃ wyraŨone przez prawo przedmiotowe, w postaci norm, czyli wypowiedzi, 

zawierajŃcych nakazy i zakazy adresowane do urzňd·w i os·b trzecich, kt·rych 

przestrzeganie jest konieczne, by nie dochodziğo do naruszenia praw jednostki. 

Reguğy prawa winny ŜciŜle korelowaĺ z podstawŃ ustroju. Dla paŒstw 

okreŜlajŃcych siň, jako demokratyczne, podstawň tworzŃ idee liberalne, w Ũyciu 

politycznym rzeczywistoŜĺ demokratyczna (zar·wno w porzŃdku 

horyzontalnym, jak i wertykalnym), przestrzeganie praw czğowieka, realizacja 

idei dostňpnoŜci szans ekonomicznych oraz budowy spoğeczeŒstwa otwartego. 

Podwaliny systemu spoğeczno-politycznego przyjňto urzeczywistniaĺ, 

jako wolnoŜĺ Ăodò, stajŃcŃ siň podstawŃ dziağania instytucji paŒstwowych oraz 

wolnoŜĺ Ădoò, generujŃcŃ siğň sprawczŃ dziağania jednostek, w tym 

do przedsiňbiorczoŜci.   

KoniecznoŜĺ okreŜlenia funkcji praw podstawowych i celowoŜciowo 

rozumiana wolnoŜĺ stağa siň podstawŃ koncepcji instytucjonalizacji w prawie 

polskim. Jako elementarne uznaje siň w niej stwierdzenie, iŨ korzystanie z 

wolnoŜci jest moŨliwe tylko w sytuacji, gdy gwarantujŃ to odpowiednie 

instytucje Ũycia publicznego. Niekt·re zinstytucjonalizowane gwarancje, 

uznawane za najwaŨniejsze, tj. ustrojowe, umieszczane sŃ w konstytucji.   

W prawie administracyjnym, samorzŃd jest instytucjŃ, powoğanŃ 

do zarzŃdzania w okreŜlonych sferach dziağalnoŜci przez reprezentant·w 

wsp·lnych interes·w
47

.   

 

                                                           
45  Sğownik jňzyka polskiego, op. cit., t.3, s. 1479 - 1480 
46P. Tuleja, Prawo konstytucyjne, Ğ·dŦ 1995, s. 66 - 70; R. ChruŜciak, T. Moğdawia, K. A. Wojtaszczyk, E. ZieliŒski, Polski system 

polityczny w okresie transformacji ustrojowej, Warszawa 1995, s. 12 - 145; W. Skrzydğo, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1997, s. 119 - 

135; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykğadu., Warszawa 2005, s. 242 - 376   
47Mağa encyklopedia wiedzy politycznej, pod red. M. Chmaja i W. Sokoğa, ToruŒ 1996, s. 277; T. Jňdrzejewski, SamorzŃd gospodarczy we 

wsp·ğczesnym ustawodawstwie polskim, ToruŒ 2004, s. 9 - 149; SamorzŃd w Polsce. Istota, formy, zadania., pod red. S. Wykrňtowicza, 

PoznaŒ 2004, s. 33 - 57 
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SamorzŃd jest zdecentralizowanŃ formŃ administracji, posiada osobowoŜĺ 

publicznoprawnŃ i wğadztwo administracyjne, tj. kompetencje do zarzŃdzania 

w ich obszarze. Jest r·wnorzňdnym partnerem dla organ·w administracji 

centralnej.  

Powoğany instytucjonalnie w drodze delegacji ustawowej w warunkach 

obligatoryjnego uczestnictwa lub w wyniku realizacji procedur rejestrowych w 

warunkach dobrowolnoŜci.  

Utworzenie samorzŃdu wynika z decentralizacji kompetencji rzŃdu, kt·rŃ 

przyjňto nazywaĺ proces przekazywania uprawnieŒ w zakresie podejmowania 

prawomocnych decyzji w sprawach spoğecznych, administracyjnych, 

gospodarczych do niŨszego szczebla
48

. Administracja rzŃdowa, obok 

tradycyjnych kompetencji, dbağoŜci o bezpieczeŒstwo, reprezentacji na forum 

miňdzynarodowym, formuğuje og·lne zasady, reguğy Ũycia. PorzŃdkuje dziağania 

regionalne w sferze gospodarki, kultury, Ũycia spoğecznego.  

Administracja rzŃdowa stağa siň na mocy prawa gwarantem przestrzegania 

przyjňtych reguğ oraz arbitrem w kwestiach spornych. 

SamorzŃdnoŜĺ etymologicznie wywodzi siň od sğowa samorzŃd, kt·re 

oznacza zawiadywanie swoimi sprawami przez ludnoŜĺ okreŜlonego terenu, 

reprezentant·w wsp·lnoty w zakresie ustalonym przez prawo, na og·ğ 

za poŜrednictwem wybranych przez siebie organ·w
49

. 

 SamorzŃd reprezentuje interesy okreŜlonej spoğecznoŜci wobec innych 

organ·w paŒstwa na podstawie ustaw, um·w lub porozumienia. W Polsce 

posiada osobowoŜĺ prawnŃ, a nadz·r nad nim sprawujŃ organy administracji 

rzŃdowej. Wyr·Ũniono nastňpujŃce formy samorzŃdu: 1. Terytorialny; 

2. Gospodarczy; 3. Sp·ğdzielczy; 4. Zawodowy; 5.MieszkaŒc·w; 6. 

Pracowniczy itp. 

SamorzŃdnoŜĺ, jako forma dziağania i samorzŃdy lokalne, jako instytucje, 

zaliczono do podstawowych atrybut·w spoğeczeŒstw obywatelskich 

tzw. aktywnych, ksztağtujŃcych siň w procesie demokratyzacji Ũycia.  Obejmuje 

normatywny ğad spoğeczny, kt·rego wartoŜciami sŃ zbiorowa podmiotowoŜĺ 

i autonomia wobec instytucji centralnych paŒstwa oraz integralnie zwiŃzanŃ 

z tym ğadem organizacjň Ũycia spoğecznego na okreŜlonym terytorium. 

SamorzŃd jest instytucjŃ spoğecznŃ, w kt·rej wybrani czğonkowie zbiorowoŜci 

dysponujŃ uprawnieniami do podejmowania i koordynowania spoğecznie 

istotnych dziağaŒ zwiŃzanych z zaspokajaniem wsp·lnych potrzeb.  

 

 

                                                           
48Ibidem, s.28; J. Hubert, SamorzŃd gospodarczy, PoznaŒ 1926, passim; Oblicza decentralizmu, pod red. J. Iwanka, Katowice 1996, s. 27 - 

43; L. Balcerowicz, Co decentralizowaĺ?, ĂWprostò z dn. 1.02.1998, s. 46; R. Smolski, M. Smolski, E.H. Stadtmuller, Sğownik 

encyklopedyczny edukacji obywatelskiej, Warszawa 2005, s. 9; M. Shugart, J. Reeves, Electoral System Reform in Advanced Democracies, 
USA 2011, s. 333 
49A. Chodubski, SamorzŃd lokalny jako zjawisko cywilizacyjne odwrotu od spoğeczeŒstwa masowego ( w:) SamorzŃd gminny w Polsce. 

DoŜwiadczenia i perspektywy., pod red. B. Nawrota i J. Pokğadeckiego, PoznaŒ 1999, passim; A. Chodubski, ToŨsamoŜĺ lokalna a rozw·j 
samorzŃdu terytorialnego, w: SamorzŃd ponadgminny w Polsce. Tradycja. Odrodzenie. DoŜwiadczenie., pod red. B. Nawrota 

i J. Pokğadeckiego, PoznaŒ 2004, s. 53 - 56; R. Smolski, M. Smolski, E. H. Stadtmuller, op. cit., s. 198; D. Fisk, Bicameralism in Stable 

Democracies, UK 2011, s. 211-213 
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Wedğug Europejskiej Karty SamorzŃdu Terytorialnego Art 3.1. Przez 

samorzŃd lokalny rozumie siň prawo i rzeczywistŃ zdolnoŜĺ wsp·lnot lokalnych 

do regulowania i zarzŃdzania, w ramach prawa, na ich wğasnŃ odpowiedzialnoŜĺ 

i na rzecz ich ludnoŜci, istotnŃ czňŜciŃ spraw publicznych.  

Art. 16 ust. 1 Konstytucji R P stwierdza: ĂOg·ğ mieszkaŒc·w jednostek 

zasadniczego podziağu administracyjnego stanowi z mocy prawa wsp·lnotň 

samorzŃdowŃò.  

To stwierdzenie jest powt·rzone w ustawach o samorzŃdzie gminnym, 

powiatowym i wojew·dztwa.  

W analizie historycznej przyjňto wyodrňbniaĺ trzy gğ·wne teorie 

samorzŃdu terytorialnego: 1. NaturalistycznŃ; 2. PaŒstwowŃ i 3. PolitycznŃ
50

.  

PodstawŃ pierwszej jest doktryna prawa naturalnego, wedğug kt·rej 

podstawowa jednostka samorzŃdu, tj. gmina nie jest wytworem prawa 

paŒstwowego, lecz Ănaturalnego biegu rzeczyò. Wynika z niej, Ũe jeŜli gmina, 

jako wğadza lokalna jest kategoriŃ starszŃ od kategorii paŒstwa, paŒstwo istnieje 

dla gminy, a nie gmina dla paŒstwa. SamorzŃd sğuŨy, jako Ŝrodek wsp·ğpracy 

obywateli z paŒstwem, stanowi pole samorealizacji r·Ũnych narodowoŜci 

zamieszkujŃcych jedno paŒstwo. Jest jednym z tych element·w, poprzez kt·re 

uzewnňtrznia siň demokracja spoğeczeŒstwa
51

.  

Teoria paŒstwowa samorzŃdu istnieje od drugiej poğowy XIX w., 

wypracowano jŃ w paŒstwie niemieckim. Zgodnie z niŃ poza paŒstwem nie ma 

miejsca na samorzŃd, bo poza paŒstwem nie ma zadaŒ publicznych
52

. Natomiast 

w paŒstwie, w obrňbie jego organizacji i zadaŒ funkcjonuje samorzŃd. Dlatego 

stağ siň organem paŒstwa. SamorzŃd w tej teorii jest zdecentralizowanŃ 

administracjŃ paŒstwowŃ, wykonywanŃ przez lokalne organy, niepodlegğe 

hierarchicznie innym organom i samodzielnŃ w granicach ustawy i og·lnego 

porzŃdku prawnego.  

Teoria polityczna samorzŃdu powstağa na gruncie doŜwiadczeŒ rozwoju 

Anglii
53
. Ewolucja systemu administracji w tym kraju zmierzağa w kierunku jej 

dekoncentracji, a nie decentralizacji, jak w przypadku innych paŒstw kontynentu 

europejskiego. W systemie tym istnieje hierarchiczne podporzŃdkowanie, 

w kt·rym urzňdy niŨsze podlegajŃ wyŨszym i ich akty normatywne nie sŃ 

ostateczne, lecz podlegğe odg·rnym decyzjom. Gmina zostağa sprowadzona 

do roli najniŨszego ogniwa administracji, w wielostopniowej strukturze 

rzŃdowej. Podstawowym rodzajem samorzŃdu stağa siň jego instytucja 

terytorialna, dziağajŃca na okreŜlonym obszarze, terytorium.  

                                                           
50W.L. Jaworski, nauka prawa administracyjnego, Warszawa 1924, s. 140; J. Bek, O samorzŃdzie, Warszawa 1926, s. 7 - 32; R. Kmieciak, 
Geneza, istota i zadania samorzŃdu, PoznaŒ 1996, s. 4; SamorzŃd w Polsce. Istota, formy, zadania., op. cit., s. 60 - 68 
51W.L. Jaworski, op. cit., s. 139 - 141; J. Panejko, Geneza i podstawy samorzŃdu europejskiego, Wilno 1934, s. 27; SamorzŃd w Polsce. 

Istota, formy, zadania, op. cit., s. 65; E. Balibar, Sind wir B¿rger Europas? Politische Integration, soziale Ausgrenzung und die Zukunft des 
Nationalen, Germany 2003, s. 21-28; J. Mc Cormick, Politics of the European Union, USA 2011, s. 75-77; P. Kubicek, Regime Transitions 

and Variation in Post-Communist Europe, USA 2013, s. 225 
52M. JaroszyŒski, RozwaŨania ideologiczne i programowe na temat samorzŃdu, Warszawa 1936, s. 7 - 9; W. Sz. Wachholz, Istota i prawa 
zwiŃzk·w publicznych. Publiczne osoby zwiŃzkowe., Warszawa 1928, s. 35; SamorzŃd w Polsce. Istota, formy, zadania, op. cit., s. 66   
53 T. Bigo, ZwiŃzki publicznoprawne w Ŝwietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 121 - 123; S. W·jcik, SamorzŃd terytorialny 

w Polsce XX w., Lublin 1999, s. 45 - 47; SamorzŃd w Polsce. Istota, formy, zadania, op. cit., s. 67 
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SamorzŃd terytorialny to forma organizacji spoğecznoŜci lokalnych 

powoğana do kierowania i zarzŃdzania sprawami publicznymi w interesie 

mieszkaŒc·w, dziağajŃca w ustrojach demokratycznych paŒstw
54

. Stanowi 

przedmiot ochrony ze strony prawa miňdzynarodowego. Podpisana w 1985 r. 

w Strasburgu Europejska Karta SamorzŃdu Terytorialnego gwarantuje, m.in.: 

usankcjonowanie zasad dziağania samorzŃdu terytorialnego w ustawach i o ile to 

moŨliwe, w konstytucji, ponadto prawo mieszkaŒc·w do wyğaniania organ·w 

przedstawicielskich poprzez demokratyczne wybory. Jak i peğnŃ swobodň 

dziağania spoğecznoŜci lokalnej w kaŨdej dziedzinie, wchodzŃcej w zakres jej 

kompetencji oraz ograniczenie kontroli administracyjnej wyğŃcznie do zakresu 

przewidzianego prawem. 

Kategoria samorzŃdnoŜĺ stanowi ponadto kompozycjň dw·ch 

podkategorii: 1. OkreŜlony spos·b organizacji i funkcjonowania sfer 

dziağalnoŜci organizacji przestrzennej lub gospodarczej, 2. Zbi·r zasad 

skğadajŃcy siň na typ idei
55

. Odnosi siň do solidarnoŜci miňdzyludzkiej, potrzeby 

wsp·ğdziağania, dŃŨenia do uğoŨenia relacji miňdzy ludŦmi bez dominacji, 

wğadztwa, wyzysku czğowieka przez czğowieka, dŃŨenia do ğadu w 

funkcjonowaniu okreŜlonych grup spoğecznych. Uznaje siň, Ũe siğŃ generujŃcŃ w 

niej rozw·j stajŃ siň indywidualiŜci oraz grupy zawodowe, z poczuciem szansy i 

ducha przedsiňbiorczoŜci, realizujŃce i osiŃgajŃce aspiracje zawodowe. Faza 

tworzenia warunk·w dziağalnoŜci gospodarczej, infrastruktury, wymagajŃca na 

og·ğ wsp·lnie podejmowanych decyzji przez spoğecznoŜĺ lokalnŃ, akumulacji 

Ŝrodk·w, konsensusu spoğecznoŜci dla okreŜlonych przedsiňwziňĺ, stanowi grunt 

dla rozwoju okreŜlonych organizacji, form dziağaŒ oraz kontroli typu 

samorzŃdowego. W sferze tych przedsiňwziňĺ uzewnňtrzniajŃ siň pozytywne 

cechy treŜci tej kategorii, takie jak: 1. Akceptacja opinii spoğecznoŜci lokalnej; 

2. Akumulacja rozproszonych Ŝrodk·w; 3. Mobilizacja pracy. 

Od powstania pierwszych samorzŃd·w do dziŜ, ich funkcje przeszğy 

znacznŃ ewolucjň
56

. Ulegğy zmianom zasady ich wewnňtrznej organizacji, 

zmieniğa siň ich rola w Ũyciu spoğeczno-politycznym poszczeg·lnych paŒstw, 

nastŃpiğo znaczne zr·Ũnicowanie ich charakteru i ich zwiŃzk·w z centralnym 

aparatem zarzŃdzania paŒstwem. WystňpujŃ, jako siğa napňdowa i motor 

dziağania spoğeczeŒstwa i administracji, jako instytucja spoğeczno-polityczna.   

 

 

                                                           
54 K. Komaniecki, J. Panejko, K. WasiutyŒski, Polskie prawo administracyjne w zarysie, Krak·w 1929, s. 32; A. KroŒski, Teoria samorzŃdu 

terytorialnego, Warszawa 1932, s. 15; R. Smolski, M. Smolski, E. H. Stadtmuller, op. cit., s. 98; E. Nowacka, Polski samorzŃd terytorialny, 

Warszawa 2005, s. 23 - 27 
55 W.L. Jaworski, Projekt kodeksu agrarnego, Warszawa 1928, s. 27 - 35; T. Hunek, Konceptualna noŜnoŜĺ kategorii samorzŃdu rolniczego 

i wiejskiego, ToruŒ 1995, s. 9 - 18; SamorzŃd gospodarczy i zawodowy w procesie powstawania ğadu rynkowego w Polsce, pod red. 

B. Klimczak, Wrocğaw 2001, s. 176 
56E.B. de Condillac, Logika, czyli pierwsze zasady sztuki myŜlenia, Wilno 1802, s. 7 - 240; P. Gassendi, Logika, Warszawa 1964, s. 34 - 

276; Arystoteles, Analityki pierwsze i wt·rne, Warszawa 1973, s. 234 - 365; S. Ossowski, O strukturze spoğecznej, Warszawa 1982, s. 19 - 

100; R. W. Griffin, podstawy zarzŃdzania organizacjami, Warszawa 1996, s. 219 - 223; Budowanie demokracji, pod red. M. Grabowska, 

T. Szawiel, Warszawa 2001, s. 217 - 268; K. R. Popper, Logika odkrycia naukowego, Krak·w 2010, s.12 - 145   
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Wynika to, m.in. stŃd, Ũe jednostka pozostajŃca w izolacji nie moŨe 

uzyskaĺ wpğywu na proces powstawania woli publicznej, natomiast moŨe to 

wyraziĺ w ramach organizacji skupiajŃcej podmioty, kt·re cechuje zasadnicza 

zgodnoŜĺ interes·w ekonomicznych, kulturowych, politycznych.  

Pomiňdzy obywatela, mieszkaŒca terytorium a administracjň centralnŃ 

wplata siň samorzŃd, jako zorganizowany reprezentant interes·w 

poszczeg·lnych grup, stanowiŃcy ğŃcznik pomiňdzy obywatelem a strukturŃ 

centralnego zarzŃdzania. Jako wyspecjalizowana organizacja funkcjonuje 

w ramach paŒstwa oraz w strukturze miňdzynarodowej.  

OkreŜlenie roli, jakŃ odgrywa w systemie, uzaleŨnia jego funkcjonalnoŜĺ 

lub dysfunkcjň. 

FunkcjonalnoŜĺ zakğada zdolnoŜĺ do wsp·ğdziağania z innymi skğadnikami 

systemu, czego przejawem moŨe byĺ udziağ w organach administracji krajowej 

i miňdzynarodowej, wpğyw na gospodarkň paŒstwa, udziağ w tworzeniu prawa 

krajowego i miňdzynarodowego. 

Dysfunkcja moŨe oznaczaĺ, iŨ odrzucona zostağa zaoferowana w systemie 

propozycja i moŨliwoŜci wsp·ğpracy, ograniczajŃc siň doraŦnie dla okreŜlonego 

celu. 

Wyodrňbnia siň nastňpujŃce funkcje samorzŃdu sensu largo, tj. og·lne, 

uznane za elementarne: 1. polityczna, 2. gospodarcza, 3. kulturowa, 

4. spoğeczna. 

Funkcje samorzŃdu sensu stricte, tzn. w sensie szczeg·ğowych zadaŒ 

wyspecjalizowanej organizacji: 

1. Pomoc w zdiagnozowaniu potrzeb mieszkaŒc·w i uczestnictwo w ich 

zaspokojeniu;  

2. Pomoc w identyfikacji problem·w i sytuacji konfliktowych, a nastňpnie 

opracowywanie, i wdraŨanie program·w naprawczych lub doprowadzenie 

do wzajemnych porozumieŒ i ugody, np. poprzez dziağania komisji 

dialogu spoğecznego;  

3. Mobilizacja i integracja Ŝrodowiska, tzn. instytucjonalne sprzyjanie 

ğŃczeniu siň organizacyjnie do podnoszenia efektywnoŜci 

indywidualnych, wğasnych dziağaŒ, realizowanych przez zrzeszone 

podmioty; 

4. Przyczynianie siň do dalszego wyspecjalizowania spoğeczeŒstwa 

m.in. dziňki edukacji; 

5. Uczestnictwo w Ũyciu spoğecznym poprzez realizowanie dziağaŒ 

o charakterze kulturowym, np. organizacja i finansowanie bibliotek oraz 

festyn·w;  

6. DŃŨenie do uzyskania i utrzymania wpğywu na dziağania gospodarcze 

w kraju, i za granicŃ oraz realizacji poprzez to interes·w wszystkich 

mieszkaŒc·w. 
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FunkcjonalnoŜĺ kaŨdego samorzŃdu uzaleŨniona jest, m.in. 

od psychosomatycznych dyspozycji jego czğonk·w, kt·re mogŃ siň ujawniaĺ 

w warunkach swobody dziağania w sferze politycznej, ekonomicznej, 

spoğecznej, kulturowej czy etnicznej, w peğnej skali pluralizmu spoğecznego.  

ZauwaŨa siň istnienie prawidğowoŜci, Ũe na poziomie podstawowym 

funkcjonuje najwiňksza zgodnoŜĺ system·w wartoŜci.  

SamorzŃd zgodnie z treŜciŃ zachowaŒ motywowanych 

psychosomatycznie jest grupŃ spoğecznŃ, kt·rŃ cechujŃ nastňpujŃce 

wğaŜciwoŜci
57
: a) czğonkowie wsp·ğdziağajŃ ze sobŃ, b) sŃ wzajemnie od siebie 

uzaleŨnieni w tym sensie, Ũe zaspokojenie potrzeb i realizacji cel·w skğania do 

wzajemnego zaufania i wpğywania na postňpowanie wobec siebie. 

Wyr·Ũnia siň trzy gğ·wne podejŜcia do interpretacji mechanizmu 

zachowaŒ:  

1. Jest reakcjŃ wspierania osobnik·w podobnych pod wzglňdem 

genetycznym poprzez wyksztağconŃ normň wzajemnoŜci; 2. Wynika z zağoŨenia, 

iŨ zyski z zachowania przewyŨszŃ ponoszone koszty, w zwiŃzku, z czym troska 

innych jest przejawem zabiegania o wğasny interes i 3. PoglŃd, Ũe do dziağania 

popycha siğa wsp·ğczucia i empatii wobec osoby potrzebujŃcej. 

Opr·cz wymienionych motywacji, wyodrňbnia siň indywidualne 

sytuacyjne czynniki, z kt·rymi ğŃcznie determinujŃ one podjňcie dziağania. 

W procesie tym do grupy zmiennych indywidualnych zalicza siň osobowoŜĺ 

altruistycznŃ, kt·rŃ obdarzone powinny byĺ jednostki aktywne. PosiadajŃcy tŃ 

cechň ludzie mogŃ wykazywaĺ wiňkszŃ gotowoŜĺ do zachowaŒ spoğecznych.  

Innym czynnikiem jest pğeĺ; kobiety i mňŨczyŦni preferujŃ inne formy 

dziağaŒ spoğecznych. Stwierdza siň, Ũe mňŨczyŦni najczňŜciej podejmujŃ siň 

decydowania tradycyjnie, w spos·b stanowczy i szybki, kobiety natomiast 

wybierajŃ formy wymagajŃce dğugotrwağych poŜwiňceŒ i wyrzeczeŒ. 

Dobre samopoczucie zwiňksza prawdopodobieŒstwo, Ũe podjňte zostanie 

dziağanie, gdyŨ dostrzega siň dobre strony innych os·b i jest siň bardziej 

pozytywnie do nich nastawionym.  

Do innych uwarunkowaŒ psychosomatycznych zalicza siň typ Ŝrodowiska. 

Stwierdzono, Ũe szanse na wsi, na zachowanie spoğeczne sŃ wiňksze niŨ w 

mieŜcie. MoŨe to wyjaŜniĺ fakt, iŨ mieszkaŒcy miasta poddani sŃ r·Ũnego 

rodzaju stymulacji, stŃd, aby uniknŃĺ nadmiaru bodŦc·w majŃ skğonnoŜĺ do 

zamykania siň w sobie. Stwierdzono, Ũe liczba obserwator·w ma wpğyw na 

podjňcie decyzji o dziağaniu. Istnieje zaleŨnoŜĺ, Ũe im mniej widz·w, tym 

ğatwiej przychodzi na myŜl zachowanie spoğeczne. Do podjňcia zachowania w 

tym przypadku konieczne jest speğnienie warunk·w: 1. Problem musi byĺ 

zauwaŨony; 2. Zinterpretowany, jako nagğy; 3. Musi zostaĺ zaakceptowana 

odpowiedzialnoŜĺ za dalszy rozw·j sytuacji;  
                                                           
57 D. Katz, R. L. Kahn, Spoğeczna psychologia organizacji, Warszawa 1979, s. 164 - 189; E. Berne, W co grajŃ ludzie?, Warszawa 1987, s. 

12 - 65; E. Aronson, T. Wilson, R. Akert, Psychologia spoğeczna, PoznaŒ 1997, s. 345 - 673; W. James, Psychologia, Warszawa 2002, s. 120 

- 347; G. D. Myers, Psychologia spoğeczna, Warszawa 2003, s. 456 - 598   
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4. PodejmujŃcy musi posiadaĺ wiedzň, jak zrealizowaĺ zamierzone 

zachowanie. 

Poza tym do uwarunkowaŒ relacji spoğecznych zalicza siň cechy osoby 

oczekujŃcej reakcji. ZauwaŨono, Ũe szybciej podejmuje siň czynnoŜci wobec 

os·b podobnych. 

Tworzenie instytucji samorzŃdu w poszczeg·lnych systemach prawnych 

jest uwarunkowane wieloma wymogami formalnymi. Wynika to gğ·wnie 

z formy paŒstwa, rozumianej, jako struktura organizacyjna oraz og·ğ sposob·w 

i metod sprawowania wğadzy publicznej, kt·re r·ŨniŃ siň pomiňdzy paŒstwami o 

ustroju demokratycznym a paŒstwami o odmiennej formie ustroju. 

PrzyjmujŃc za kryterium rozpatrywania normy prawne, 

instytucjonalizacja polskiego samorzŃdu terytorialnego ujňta zostağa w 

Konstytucji RP, w kt·rej w spos·b szczeg·ğowy poŜwiňcono rozdziağ VII i w 

ustawach. 

Uznaje siň, Ũe demokracja jest ustrojem, w kt·rym wyodrňbniono zasadň 

zobowiŃzujŃcŃ
58

,  

m.in. do kreowania polityki regionalnej przez rzŃd, by brağ pod uwagň 

opinie jednostek, a te, aby miağy wpğyw na dziağanie lokalnych organ·w, 

prowadzŃc do rozwoju samorzŃdnoŜci, kt·ra w znaczeniu regionalnym w Polsce 

rozwija siň na szczeblu wojew·dzkim. 

Regiony w zarzŃdzaniu publicznym i ekonomii UE stanowiŃ podstawowŃ 

formň wsp·lnotowego rozwoju. 

AnalizujŃc dziağalnoŜĺ instytucji samorzŃdowych wojew·dztwa uznaje 

siň, Ũe czynnikami stanowiŃcymi podstawň powstania wsp·ğŨycia ludzi 

i podstawowe siğy wyznaczajŃce jego przebieg w tym zakresie sŃ: 

1. Umiejscowienie geograficzno-przyrodnicze, na kt·re skğadajŃ siň klimat 

i warunki atmosferyczne, gleby, bogactwa mineralne, zasoby wody, 

uksztağtowanie powierzchni, roŜlinnoŜĺ, zwierzostan; 2. Cechy i zdolnoŜci 

biologiczne, i psychiczne, skğadajŃce siň na naturň ludzkŃ; 3. Kultura, czyli og·ğ 

wytwor·w dziağalnoŜci ludzkiej zar·wno materialnych, jak i umiejňtnoŜci, idei, 

obyczaj·w, wierzeŒ. 

Wojew·dztwo posiada sw·j teren, liczbň mieszkaŒc·w, kt·rzy stanowiŃ 

jego wsp·lnotň oraz potencjağ, m.in. gospodarczy. MieszkaŒcy wojew·dztwa, 

jak kaŨda zbiorowoŜĺ majŃ swojŃ organizacjň formalnŃ, tzn. system instytucji, 

urzňd·w, zrzeszeŒ, urzŃdzeŒ itp. DziağajŃcych na podstawie przepis·w prawa, 

powoğanych do organizowania, regulowania przebiegu wsp·ğŨycia, zaspokajania 

potrzeb, zapobieganiu represji. W wymienionych pğaszczyznach dostrzega siň 

mechanizm wğadztwa administracyjnego, tj. kompetencji do zarzŃdzania. 
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WyodrňbniajŃc mechanizm wğadztwa administracyjnego ustalono, Ũe aby 

utrzymaĺ siň przy nim naleŨağo uzyskaĺ aprobatň podlegğych ludzi
59

. Zwr·cono 

uwagň na trzy tego Ŧr·dğa: 1. Charyzmň; 2. ZgodnoŜĺ z tradycjŃ i 3. Uznanie 

form prawnych. Poza przymusem i wspomnianymi czynnikami istnieje jeszcze 

inny pow·d, a mianowicie instrumentalna akceptacja z racji sukcesu 

w rozwiŃzywaniu podstawowych problem·w spoğeczeŒstwa. Wsp·ğczesne 

spoğeczne przyzwolenie wynika z domniemania umowy, Ũe posğuszeŒstwo jest 

okazywane w zamian za skuteczne przyw·dztwo. Stosuje siň to w szczeg·lnoŜci 

do spoğeczeŒstw liberalnych tzn. wolnoŜciowych, w kt·rych uznawanie 

wğadztwa administracyjnego jest uwarunkowane.  

Uznaje siň, Ũe realizujŃcy jŃ sŃ zdolni do rozwiŃzania problem·w, 

stanowiŃc zasady regulujŃce relacje miňdzy spoğeczeŒstwem i zwyciňskŃ partiŃ 

politycznŃ, kt·rej sŃ czğonkami.  

Okresowo spoğeczeŒstwo dokonuje wyboru spoŜr·d rywalizujŃcych partii 

politycznych i przekazuje wğadztwo administracyjne jednej z nich.  

JeŜli warunk·w nie speğniono, wğadztwo zostaje odebrane i przekazane 

opozycji. 

Obecnie przyjmuje siň tezň, Ũe rozwiniňte, liberalne spoğeczeŒstwa stojŃ 

w obliczu kryzysu zdolnoŜci do rzŃdzenia.  

NaleŨŃ do nich problemy praworzŃdnoŜci, wzrostu gospodarczego i 

spoğecznej integracji. W wielu krajach podjňto pr·bň uczynienia 

odpowiedzialnym za rozwiŃzanie tych problem·w nie tylko administracjň 

rzŃdowŃ, centralnŃ wraz z jej wykonawczymi i  prawodawczymi organami, 

lecz takŨe administracjň Ŝredniego szczebla, czyli regiony, kt·re zyskağy 

znaczne uprawnienia. Wğadztwo region·w wzmacniana jest przez 

decentralizacjň wğadztwa administracji rzŃdowej, a ich spoğecznŃ bazň stanowiŃ 

terytorialnie zr·Ũnicowane zbiorowoŜci lub funkcjonalnie zdefiniowane klasy 

ekonomiczne, takie jak pracodawcy czy pracownicy, kt·rych interesy 

i toŨsamoŜci starajŃ siň one chroniĺ. 

Terytorialnie administracje Ŝredniego szczebla przybierajŃ postaĺ paŒstwa 

federalnego jak w Niemczech, rzŃd·w autonomicznych jak w Hiszpanii, czy teŨ 

rzŃd·w regionalnych jak we Wğoszech lub wojew·dztw w Polsce.  

IstotŃ samorzŃdnoŜci lokalnej jest zarzŃdzanie sprawami miejscowymi 

przez samych mieszkaŒc·w
60

. Organy lokalne stanowiŃ ich reprezentacjň, a 

wiňc ich organizacja i miejsce w ustroju paŒstwa sŃ Ŝrodkami do osiŃgniňcia 

celu podstawowego - zaspokajania jak najszerzej rozumianych potrzeb 

spoğecznoŜci lokalnych. Aby to byğo moŨliwe samo spoğeczeŒstwo winno siň 

przeksztağciĺ, wykorzystujŃc moŨliwoŜci, oferowane przez paŒstwo 

demokratyczne. SamorzŃd terytorialny stağ siň systemem zarzŃdzania za pomocŃ 

odpowiednich struktur instytucjonalnych, zwykle administracyjnych. 
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publiczne, PoznaŒ 2004, s. 322 - 326 
60 J. Regulski, SamorzŃd III Rzeczypospolitej, Warszawa 2000, s. 331 
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Ujawniono zaleŨnoŜĺ, Ũe jeŨeli rozw·j instytucji wyprzedza poziom 

ŜwiadomoŜci spoğecznej, instytucje nie sŃ wykorzystywane wğaŜciwie, gdyŨ 

spoğecznoŜci nie potrafiŃ zrobiĺ uŨytku z otrzymanych moŨliwoŜci. Sytuacja 

odwrotna rodzi frustracje, jako Ũe spoğeczeŒstwo jest hamowane w swych 

aspiracjach przez brak wğaŜciwych instytucji. 

PoniewaŨ podstawŃ rozwoju region·w sŃ programy wojew·dzkie, 

wspomagane finansowo przez administracjň rzŃdowŃ i Uniň EuropejskŃ, 

powstaje potrzeba partnerstwa w zakresie zadaŒ strategicznych, okreŜlanych 

w programach wsparcia. 

Po stowarzyszeniu w Unii Europejskiej, Polska przekazuje czňŜĺ 

pieniňdzy z budŨetu do Unii i moŨe je odzyskaĺ, a nawet otrzymaĺ wiňcej 

od wpğaconych skğadek, co w przypadku realizacji program·w, 

np. wojew·dzkich, motywuje zgodnie ze wskazanymi przesğankami. Dlatego tak 

waŨna stağa siň rola wojew·dztw w rozwoju paŒstwa. 

Przyjmuje siň, Ũe istotŃ spoğeczeŒstwa demokratycznego jest, m.in. liczba 

organizacji pozarzŃdowych i skala udziağu spoğeczeŒstwa w ich dziağalnoŜci, 

kt·re czňsto nabierajŃ charakteru samorzŃdowego. Ich powstanie wiŃŨe siň 

ŜciŜle z koniecznoŜciŃ zaspokojenia konkretnych potrzeb. Instytucjami 

samorzŃdowymi sŃ takŨe: 1. Organizacje samorzŃdu gospodarczego; 2. 

SamorzŃd zawodowy; 3. ZwiŃzki zawodowe; 4. Inne, tj. stowarzyszenia, 

fundacje, kluby. 

Wynika stŃd, Ũe samorzŃd to element systemu utworzony przez 

demokracjň. Jest tym elementem, kt·ry zar·wno w sensie prawno-ustrojowym, 

jak i spoğeczno-politycznym ewoluowağ przed demokracjŃ, inicjowağ jej przyszğŃ 

wartoŜĺ i treŜĺ oraz stajŃc siň jej rdzeniem, zostağ jej wyznacznikiem 

i argumentem celowym. Uznaje siň go za projekt zmierzajŃcy do utworzenia 

globalnej wsp·lnoty ludzkiej. Na drodze Ădoò dostrzega siň zjawisko 

op·ŦniajŃce tempo rozwoju, nieuniknione, gdyŨ bezpoŜrednio zwiŃzane ze 

zmianami systemowymi, z definicji nazywane procesem rozpadu starego 

ustroju, tj. dzielenia siň na czňŜci pod wpğywem r·Ũnych czynnik·w, a nastňpnie 

ğŃczenia siň z nowymi w procesie ksztağtowania jakoŜciowego do czasu peğnej 

transformacji, tzn. eliminacji staro-ustrojowych obciŃŨeŒ
61

. 

Przed samorzŃdem terytorialnym w Polsce ujawnia siň wiele wyzwaŒ, 

kt·re z jednej strony stanowiŃ zagroŨenie dla rozwijajŃcej siň samorzŃdnoŜci, 

z drugiej, sŃ czynnikami dynamizujŃcymi jego rozw·j. SŃ to nie tylko zadania 

ekonomiczno-gospodarcze, lecz i problemy wynikajŃce z uwarunkowaŒ 

og·lnospoğecznych. WejŜcie Polski do struktur Unii Europejskich 

i stowarzyszenie siň z innymi paŒstwami czğonkowskimi zmieniğo sytuacjň 

spoğecznoïgospodarczŃ oraz politycznŃ kraju. ZwyciňŨyğy i dominujŃ dziağania 

unifikacyjne, postňpuje dywersyfikacja Ũycia spoğeczno-politycznego.  

                                                           
61 Sğownik jňzyka polskiego, op.it., t - 4, s. 511 
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Zmieniğy siň takŨe okolicznoŜci i warunki zewnňtrzne, majŃce wpğyw 

na zachowania ludzi. PostŃpiğa decentralizacja Ũycia wynikajŃca bezpoŜrednio 

z jego demokratyzacji i ukierunkowania na konkretne potrzeby lokalne. 

Dostrzega siň, Ũe pojňcia i definicje w jňzyku polskim wymagajŃ 

dopracowania, m.in. w zakresie objňtym niniejszŃ tematykŃ, a gğ·wnie- 

demokracja, samorzŃd terytorialny, samorzŃd gospodarczy, paŒstwo 

i administracja, oraz wğadza, co dowodzi braku sp·jnoŜci w systemie nauk 

i nienadŃŨania postňpu jňzykowego za ustrojowym. Jest to o tyle istotne, 

Ũe posğugiwanie siň pojňciem np. paŒstwo w odniesieniu do administracji 

rzŃdowej, takŨe do wsp·lnoty narodowej czy w znaczeniu mieszkaŒc·w 

terytorium okreŜlonego prawnie uznanymi granicami, moŨe burzyĺ ğad 

ustrojowy, umoŨliwiajŃc przyznanie sobie wğadzy zwierzchniej nad narodem 

przez administracjň rzŃdowŃ uzasadniajŃcŃ to wğaŜnie uznaniem siebie za 

wğadzň paŒstwowŃ lub publicznŃ w myŜl PRL-owskich, poprzednio-

ustrojowych interpretacji i komentarzy. Nabiera to znaczenia i w przypadku 

tğumaczenia prawa Unii Europejskiej, redagowanego w jňzyku angielskim, 

wdraŨanego w Polsce, gdyŨ moŨe powodowaĺ ksztağtowanie instytucji o 

odmiennym znaczeniu do przyjňtych tam reguğ i w ten spos·b hamowaĺ postňp 

demokracji oraz burzyĺ prawny ğad europejski, prowadzŃc do koniecznoŜci 

zmian na dalszym etapie, jak i pokrycia strat powstağych w konsekwencji braku 

kompetencji lingwistycznych. Ksztağtowanie jednolitych pojňĺ w wyniku 

przyjňtej w Polsce wykğadni jňzykowej prowadzi do uporzŃdkowania materii i 

jednolitego rozumienia, wprowadzajŃc ğad w postňpowaniu zar·wno jednostki 

jak i wsp·lnoty. 
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2. SamorzŃdnoŜĺ w procesie unifikacji i dywersyfikacji Ũycia spoğeczno-

politycznego 

Teza: w procesie unifikacji i dywersyfikacji Ũycia spoğeczno-politycznego teoria 

samorzŃdnoŜci odgrywa rolň ogniwa zespalajŃcego tradycjň i wyzwania 

spoğeczno-polityczne i gospodarcze optymalizujŃc interesy spoğecznoŜci 

i producent·w z interesami paŒstwa. 

 

Hipoteza badawcza: samorzŃdnoŜĺ optymalizuje interesy spoğecznoŜci 

i producent·w z interesami paŒstwa oraz ksztağtuje kulturň obywatelskŃ 

w zakresie zaufania, lojalnoŜci, solidarnoŜci, wiňzi regionalnych, toŨsamoŜci 

indywidualnej i zbiorowej w postňpujŃcym procesie unifikacji i dywersyfikacji 

Ũycia spoğeczno-politycznego.  

 

Pytania: 

1. Czy istniejŃ, a jeŜli tak to, jakie przyczyny samorzŃdnoŜci?  

2. Czy samorzŃdnoŜĺ rozwiŃzuje problemy w pğaszczyŦnie spoğecznej, 

gospodarczej i politycznej? 

3. Jak charakteryzujŃ siň rozwiŃzania w zakresie samorzŃdnoŜci, 

w znaczeniu imperatywnym? 

4. Czy istniejŃ, a jeŜli tak to, jakie zagroŨenia dla samorzŃdnoŜci? 

5. Jaka jest prognoza rozwoju samorzŃdnoŜci w znaczeniu idei i praktyki? 

 

SamorzŃdnoŜĺ ma dğuga historiň. DziŜ nie spos·b jednoznacznie 

i dokğadnie wskazaĺ jej poczŃtku, wiadomym jest, Ũe speğnia kryteria 

pozwalajŃce uznaĺ jŃ za projekt spoğeczno-polityczny, rozwijajŃcy siň 

bezustannie w procesie przemian cywilizacyjnych. 

UwzglňdniajŃc osiŃgniňcia nauk przyrodniczych moŨemy stwierdziĺ, 

Ũe to prawa natury przyczyniğy siň w zdecydowanej mierze do kreowania idei 

i modelu samorzŃdnoŜci. W szczeg·lnoŜci prawo ewolucji
62

. 

Ewolucjonizm w przyrodzie potwierdza, m.in. tzw. r·wnanie Price'a, kt·re 
wyraŨa wz·r

63
: 

 

gdzie: 

 - Ŝrednie dostosowanie, 

 - zmiana Ŝredniej wartoŜci cechy w populacji, 

 - kowariancja, 

 - dostosowanie i-tego fenotypu, 

 - wartoŜĺ cechy i-tego fenotypu, 

 - wartoŜĺ oczekiwana. 

                                                           
62 K. Darwin, O powstawaniu gatunk·w, Warszawa 2006, s. 424 - 451 

63G.R. Price, ĂWyb·r kowariancjiò, USA, Natura nr 227/1970, s. 520 - 521 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Populacja_(biologia)
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kowariancja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Fenotyp
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Czğon kowariancyjny opisuje proces doboru, zaŜ czğon wartoŜci 

oczekiwanej opisuje procesy transmisyjne (np. mutacje). Z r·wnania moŨna 

wyprowadziĺ istotnŃ tautologiň, kt·ra wywodzi siň od greckich sğ·w xauxoň - 

ten sam i Xoyoň - mowa - wyraŨenie. Jest zdaniem prawdziwym.  

R·wnanie to nie przeczy szeroko rozumianym reguğom religijnym, 

w kt·rych element rozwoju czğowieka zawarty zostağ w praktyce dŃŨenia 

jednostki do doskonağoŜci poprzez samodoskonalenie moralne i wyrzeczenia. 

Nie przeczy takŨe Darwinowskiej zasadzie doboru naturalnego i rozbieŨnoŜci 

cech. 

Potwierdzeniem teorii rozwoju jest takŨe tzw. jakoŜciowe prawo nauki, 

czyli stağa relacja miňdzy wğasnoŜciami rzeczy lub zdarzeniami wyobraŨone 

przez zaleŨnoŜĺ funkcyjnŃ miňdzy parametrami ciağa lub ukğadu materialnego, 

na przykğad 
64

: 
 

F= m Å a 
 

Drugie prawo fizyki Newtona wyraŨajŃce zaleŨnoŜĺ miňdzy siğŃ F, masŃ 

m i przyspieszeniem a. JeŨeli wszystkie wyrazy w tego typu wyraŨeniach 

przeniesiemy na jednŃ stronň oraz uwzglňdnimy warunki, w kt·rych dane prawa 

sŃ speğnione, uzyskamy wtedy jednŃ z postaci og·lnych prawa iloŜciowego - 

wedğug formalnego zapisu: 

D - dziedzina przedmiotowa (zbi·r) fakt·w/ zjawisk/ wğasnoŜci; x Í D 

W (x) - warunki odnoszŃce siň do przedmiotu x 

a, b, c é n - parametry (cechy iloŜciowe) przedmiotu x 

F = F (a, b, c é n) - funkcja parametryczna opisujŃca przedmiot x 

ze wzglňdu na jego parametry 

a, b, c é n  

JeŜli przedmiot x speğnia/znajduje siň w warunkach W, to parametry x-a: a, b, c, 

é n speğniajŃ nastňpujŃcŃ zaleŨnoŜĺ funkcyjnŃ (wyraŨona za pomocŃ funkcji 

parametrycznej F): 
 

" x ÍD; [W (x)  F (a, b, c é n) ] 
 

JeŜli jest wiele warunk·w odnoszŃcych siň do przedmiotu x: 

W1(x), W2(x),éWk(x) i wszystkie one sŃ konieczne, to prawo iloŜciowe 

ma postaĺ: 
 

" x ÍD; [W1(x) Ø W2(x) Ø é Ø Wk  F (a, b, c é n) ] 
 

Dowody te majŃ istotne znaczenie, m.in., dlatego Ũe aktualnie liczba 

mieszkaŒc·w zwiňksza siň, dynamika rosnŃcych liczebnie interakcji miňdzy 

nimi przyspiesza,  

                                                           
64W. Krajewski, Prawa Nauki, Warszawa 1998, str. 256; I. Newton, Matematyczne zasady filozofii przyrody, Warszawa 2011, s. 146 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Mutacja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Tautologia_(logika)
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prowadzŃc do imperatywu uŜciŜlenia ujňcia porzŃdku otaczajŃcej nas 

rzeczywistoŜci z uwzglňdnieniem ruchu powstağego w wyniku wzrostu liczby 

uczestnik·w Ũycia w przyspieszajŃcych wielokierunkowo relacjach. 

Na podstawie wymienionych dowod·w, oraz analizy zachodzŃcych 

przemian cywilizacyjnych, stwierdzono, Ũe istnienie spoğeczne, potrzeba 

wzajemnej pomocy i wsparcia sŃ wrodzonymi cechami ludzkiej natury
65

, czyli 

tego biologicznego elementu ludzkich cech, kt·ry uksztağtowağ siň i jak 

wszystko, co zwiŃzane z biologiŃ ewoluuje w stronň postňpu, rozumianego, jako 

rozw·j jednostki i wsp·lnoty. Wsp·ğczesne badania potwierdzajŃ, Ũe od 

najstarszych zapis·w dotyczŃcych informacji o spoğeczeŒstwie, ludzie ğŃczyli siň 

w zwiŃzki, plemiona czy teŨ klany, przeŜwiadczone o wsp·lnym pochodzeniu 

oddajŃce czeŜĺ wsp·lnym przodkom. Przez tysiŃce lat taki typ organizacji 

spoğecznej ğŃczyğ ludzi. Wywarğo to wpğyw na dalszy rozw·j ludzkoŜci. 

PrzebiegajŃce na wielkŃ skalň migracje rozluŦniğy zwiŃzki wsp·lnego 

pochodzenia, a rozw·j oddzielnej rodziny wewnŃtrz klanu zmieniğ dawnŃ 

jednoŜĺ, powstawağ nowy zwiŃzek, na zasadzie terytorialnej, czyli wsp·lnoty. 

Forma ta utrzymywana poprzez wiele stuleci, pozwalağa na dalszy rozw·j 

spoğecznoŜci i na przetrwanie niekt·rych okres·w historii bez dzielenia siň 

w luŦne skupisko rodzin i jednostek. Pozwoliğa wypracowaĺ wiele instytucji 

spoğecznych, z kt·rych kilka przetrwağo do czas·w nam wsp·ğczesnych. 

Stwierdzono, Ũe wsp·ğzawodnictwo nie jest prawem w Ŝwiecie 

zwierzňcym i ludzkim
66
. Jako forma wsp·ğŨycia ograniczona jest pomiňdzy 

zwierzňtami do okres·w wyjŃtkowych i dob·r naturalny odbywa siň na innym 

polu. Lepsze warunki Ũycia stwarzane sŃ przez usuniňcie wsp·ğzawodnictwa 

dziňki wzajemnej pomocy. Natura w znaczeniu otaczajŃcej nas przyrody 

wykreowağa tezň, Ũe wsp·ğzawodnictwo moŨe byĺ szkodliwe dla gatunku. 

Natomiast ğŃczenie siň i stosowanie obop·lnego wsparcia optymalizuje warunki 

bezpieczeŒstwa i rozwoju, zar·wno jednostki, jak i wsp·lnoty. TakŃ lekcjň daje 

nam przyroda i tego trzymajŃ siň te wszystkie zwierzňta, kt·re osiŃgnňğy 

najwyŨszy poziom rozwoju. Nie inaczej teŨ postňpowağ czğowiek u zarania 

dziej·w.  

Tworzenie siň samorzŃdu najwczeŜniej dostrzeŨono we wsp·lnym 

gospodarowaniu i przedsiňwziňciach o charakterze ekonomicznym, stağy siň one 

dominujŃce w tradycji rozwoju samorzŃdnoŜci. 

W ramach dziağajŃcych instytucji publicznych, w pierwszej fazie 

ksztağtowania nazywanych paŒstwowymi, ideň samorzŃdu zwiŃzano z nimi. 

Przypisuje siň jŃ, m.in. samodzielnoŜci, kt·rŃ nadawağy krajom 

podporzŃdkowanym ·wczesne imperia. 

PoczŃtek myŜli samorzŃdowej oraz instytucji samorzŃdu siňga 

staroŨytnoŜci
67

.  

                                                           
65

P. Kropotkin, Pomoc wzajemna, jako czynnik rozwoju, wyd. KsiŃŨka, Warszawa 1921, s. 76 - 75   
66 P. Kropotkin, op. cit., s. 74-75; K. Darwin, O pochodzeniu gatunk·w, Warszawa 2006, s. 65 - 80 
67S. W·jcik, SamorzŃd terytorialny w Polsce w XX w., Lubin 1999, s. 12 - 13 
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W tym czasie zasady samorzŃdnoŜci wyraŨağy siň w rozwoju wsp·lnot 

sŃsiedzkich, ich samoobrony, samopomocy i solidarnoŜci
68

.  

Na wszystkich kontynentach grupy interesu, funkcjonujŃce w ğadzie 

spoğecznym tego okresu, tworzyğy organizacje i instytucje o charakterze 

ekonomicznym dziağajŃce dla poprawy bytu og·ğu.  

Polityka wğadz Rzymu juŨ w II w. p.n.e. umacniajŃc siğň paŒstwa 

pozostawiağa sprawy gospodarcze inicjatywie prywatnej, porzŃdkujŃc jedynie 

relacje na rzecz ich optymalizacji. W nastňpstwie takiego postňpowania 

stworzono podstawy prawne regulujŃce dziağalnoŜĺ ekonomicznŃ, instytucje 

prawne, takie jak sp·ğki, poŨyczki, oprocentowanie, kupno-sprzedaŨ, najem, 

dzierŨawa, posiadanie, wğasnoŜĺ, zastaw itp. Imperium rzymskie rozwinňğo 

samorzŃd, jako instytucjň sğuŨŃcŃ do zaspokojenia r·Ũnorodnych potrzeb 

ludnoŜci, zaleŨnych od lokalnych warunk·w.  

Dla unikniňcia posuniňĺ hamujŃcych rozw·j, ograniczono ingerencjň 

w sferň lokalnoŜci spoğecznej. Wynikiem tego byğ zapoczŃtkowany przez 

prawnik·w rzymskich proces kodyfikacji ustroju samorzŃdu miejskiego w Italii 

ustawŃ ĂLex Julia Municipalisò
69
. W koŒcowym okresie republiki gminom 

miejskim (minicipia, civitas) przyznano samorzŃd,  czyli podmiotowoŜĺ 

w sprawach administracyjnych i samodzielnoŜĺ gospodarczŃ, a funkcja pretora 

nadağa im takŨe zdolnoŜĺ cywilnŃ i procesowŃ. PodstawŃ prawnŃ tych zmian 

byğy wydane w okresie republiki ustawy: 1. Lex Julia Municipalis, 2. Lex 

Acilia, 3. Tabula o Bontine, 4. Lex Artenia, 5. Lex Rubria de Galia Cisalpine. 

Natomiast w Ŝredniowieczu powstağy komuny stanowe oraz samorzŃd 

miejski. Instytucje te r·Ũniğy siň od wsp·ğczeŜnie rozumianego samorzŃdu, 

wywierajŃc wpğyw na p·Ŧniejsze rozwiŃzania w tym zakresie.  

RozwijajŃcy siň wielotorowo samorzŃd miejski i gospodarczy, 

wpğywajŃce na siebie prowadziğy do zmian ugruntowujŃc potrzebň ich istnienia. 

Elementem hamujŃcym postňp stağo siň nadmierne bogacenie niekt·rych 

jednostek, chňĺ monopolizacji, prowadzŃce w tym czasie do wyksztağcenia 

podstňpnych praktyk i reguğ ze szkodŃ dla innych uczestnik·w tych dziağaŒ, 

kt·re eliminowano w p·Ŧniejszym etapie, tworzŃc specjalne reguğy dla ochrony 

wszystkich. 

Kupcy pierwsi nadali swoim dziağaniom zbiorowym na rzecz ğadu 

rynkowego formň prawnŃ samorzŃdu
70

. NajwczeŜniejsze historyczne wzmianki 

o tych instytucjach pochodzŃ z IX w. i odnoszŃ siň do miast portowych. 

Najstarsza informacja o takiej korporacji pochodzi z IX w. i dotyczy zwiŃzku 

kupieckiego w Barcelonie. ZwiŃzek ten nosiğ nazwň Consulado del Mar i 

skupiağ kupc·w zajmujŃcych siň handlem morskim w basenie Morza 

śr·dziemnego
71

. 

                                                           
68K. Zakrzewski, SamorzŃd miast Achai Rzymskiej, Arkadya, Messenia, Lakonia., Lw·w 1927, s. 29 - 112 
69K. Zakrzewski, op. cit., s. 113 
70 SamorzŃd w Polsce, istota, formy, zadania, pod red. S. Wykrňtowicza, PoznaŒ 2004, s. 33 - 60; S. Wykrňtowicz, Sp·r o samorzŃd 

gospodarczy, PoznaŒ 2005, s. 12 - 36 
71 J. Panejko, PoczŃtek Izb zawodowych i gospodarczych w: W. L. Jaworski, Projekt kodeksu agrarnego, PoznaŒ 1928, s. 22 
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InnŃ formŃ organizacji byğy cechy rzemieŜlnicze. Ich poczŃtki 

na zachodzie Europy odnotowano w X w.  

Pierwotnie byğy to rzymskie kolegia rzemieŜlnicze oraz organizacje 

zawodowe rzemieŜlnik·w pracujŃcych na potrzeby dwor·w feudalnych i bractw 

religijnych. Cechy byğy przymusowymi organizacjami osobiŜcie wolnych 

rzemieŜlnik·w, jednej lub kilku specjalnoŜci, majŃcych za zadanie obronň 

interes·w zorganizowanego rzemiosğa wobec rady reprezentujŃcej, juŨ 

wzbogacone kupiectwo.  

Do ich zadaŒ naleŨağa kontrola produkcji, ksztağcenie rzemieŜlnik·w, 

realizacja wzajemnej pomocy oraz korporacji religijnych. A takŨe aranŨowanie 

Ũycia towarzyskiego dla swych czğonk·w oraz w razie zagroŨenia, pomoc w 

obronie miasta.  

W X - XI w. w Pawii (Lombardia) odnotowano funkcjonowanie 

organizacji rzemieŜlniczych noszŃcych nazwň ñministeri·wò. Podobne zwiŃzki 

rzemieŜlnicze powstağy w Mediolanie i Wenecji.  

OW XII w. odnotowano poczŃtki dziağalnoŜci cech·w we Francji i w 

Anglii
72

.  

Na grunt polski organizacje cechowe w swej formie strukturalnej 

przeniesione zostağy przez kolonizacjň, gğ·wnie niemieckŃ. Stwierdzono 

zwiŃzek powstania cech·w z ruchem kolonizacyjnym i osadniczym, jaki w 

okresie od XII do XIV w. objŃğ cağŃ Polskň. Ustr·j wewnňtrzny cech·w, 

powstağych w owym czasie na tym terenie, byğ taki sam, jak na zachodzie 

Europy. Wobec nastňpujŃcych w tym okresie zmian spoğeczno-politycznych i 

gospodarczych na Ŝwiecie, genezň tego ruchu uzupeğniajŃ dziağania na terenie 

Polski, gdzie poczŃtki organizacji samorzŃdu rzemiosğa przypadajŃ na XIII w. 

Miasta wraz z aktami lokacji otrzymywağy prawo organizowania cech·w.  

Odrňbnie rozwijajŃcymi siň, najwaŨniejszymi oŜrodkami wymiany 

handlowej w okresie wczesnego Ŝredniowiecza byğy miasta portowe dzisiejszej 

Hiszpanii, Francji i Wğoch, a w p·Ŧniejszym okresie (XIII w.), takŨe - miasta 

portowe P·ğnocnej Europy i niemiecka Hanza. WŜr·d ·wczesnego 

mieszczaŒstwa statusem majŃtkowym odznaczali siň kupcy i armatorzy floty 

handlowej. Te grupy przedsiňbiorc·w swoim dziağaniom, we wczesnym 

feudalizmie, nadağy formň organizacyjnŃ. Byğy to korporacje prywatnoprawne 

lokalnej wiňzi ekonomicznej, a celem ich byğa reprezentacja i obrona wsp·lnych 

interes·w.  

ZwiŃzek kupiecki w Barcelonie - Consulado del Mar - okoğo XIII w.
73

 

opracowağ obowiŃzujŃcy zestaw reguğ pn. ĂKataloŒski zbi·r praw 

zwyczajowychò. W XIII w. podobne korporacje dziağağy w pozostağych 

miastach portowych ·wczesnej Hiszpanii noszŃc nazwň kolegi·w kupieckich. 

Kolegia te opr·cz zadaŒ wğasnych, wykonywağy r·wnieŨ zadania zlecone im 

przez wğadze miejskie, w pierwszym przypadku dziağağy,  

                                                           
72SamorzŃd w Polsce, istota, formy, zadania, op. cit., s. 53 - 54 
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jako korporacje prywatnoprawne, w drugim posiadajŃc z mocy prawa 

miejskiego wğadztwo administracyjne, dziağağy, jako korporacje 

publicznoprawne.  

Miňdzy innymi rozstrzygağy sprawy handlowe, wykonywağy zadania 

policji portowej i rzecznej, prowadziğy rejestry okrňtowe, badağy sternik·w, 

zakğadağy szkoğy handlowe i przemysğowe, przedkğadağy wğadzom opinie 

oraz stawiağy wnioski w sprawach rozwoju handlu, przemysğu i Ũeglugi
75

. 

W miastach niemieckich i p·ğnocnej czňŜci Niderland·w instytucjami 

dziağania zbiorowego kupc·w w okresie Ŝredniowiecza byğy gildie. 

W Antwerpii i Bruges dziağağy od 1485 r. izby handlu. 

WŜr·d francuskich miast portowych wyr·Ũniağa siň Marsylia, kt·ra juŨ 

w czasach imperium rzymskiego byğa oŜrodkiem handlowym. W 1599 r. istniağa 

w Marsylii rada handlu (Conseil de Commerce), skğadajŃca siň z Ăczterech 

nadzorc·wò wybranych spoŜr·d kupc·w i armator·w. W 1650 r. Rada 

otrzymağa nazwň izby handlu
76

.  

Korporacje kupc·w i armator·w floty w okresie feudalizmu byğy 

korporacjami prywatnoprawnymi, o czğonkostwie dobrowolnym. Instytucje te 

nie byğy samorzŃdem w znaczeniu administracyjnym, lecz stowarzyszeniami o 

charakterze lokalnym. Dziağania ich obejmowağy miasto, kt·re stanowiğo 

centrum handlowe.  

Miasta podlegağy zwierzchnoŜci r·Ũnych podmiot·w, m.in. monarch·w, 

feudağ·w i koŜcioğa. Byğy teŨ wolne miasta, do kt·rych, naleŨağy takie jak 

Barcelona i Marsylia. W jednym paŒstwie istniağo w·wczas wiele rynk·w 

lokalnych, a pomiňdzy miastami wystňpowağ konflikt interes·w. PodğoŨem tego 

konfliktu byğy tzw. prawo skğadu i przymus drogowy. Prawo skğadu wskazywağo 

miejsca transakcji handlowej, zaŜ przymus drogowy egzekwowağ je. Ustanawiağ 

je wğadca w formie przywileju w zamian za okreŜlonŃ kwotň pieniňdzy. 

Dla ominiňcia tych praw zapoczŃtkowano doroczne jarmarki. Organizowağy je 

niekt·re zakony koŜcielne z okazji Ŝwiňta ich patrona. Przykğadem moŨe byĺ 

Jarmark Ŝw. Dominika w GdaŒsku, ustanowiony w 1260 r. na wniosek zakonu 

Dominikan·w. W owym czasie GdaŒsk byğ jednym z najwiňkszych miast 

portowych Europy P·ğnocno-środkowej, centrum handlowym, utrzymujŃcym 

kontakty gospodarcze z miastami ·wczesnych Niderland·w, Szkocji i Danii 

oraz niemieckiej Hanzy. Przywilej organizowania ·wczesnych jarmark·w 

nadawağ zakonom papieŨ, w zamian za okreŜlonŃ cenň, pğaconŃ przez miasto.   

Chronologicznie nastňpnie moŨna wymieniĺ pierwszŃ izbň gospodarczŃ 

powstağŃ w Wielkiej Brytanii (Jersey) w 1768 r.  

W Stanach Zjednoczonych pierwszŃ izbŃ byğa izba Stanu Nowy Jork, 

utworzona w 1768 r., za czas·w kolonii  brytyjskiej. 

W 1783 r. utworzono izby w Wielkiej Brytanii - w Glasgow, BelfaŜcie 

i w Birmingham.  

                                                           
75J. Panejko, op. cit., s. 202 
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W Irlandii Izbň DubliŒskŃ powoğano do Ũycia w 1783 r., zaŜ w 1787 r. 

Izbň w Waterford. 

Uznano, Ũe nowoczesny samorzŃd terytorialny powstağ po upadku 

paŒstwa feudalnego
77
. Wskazuje siň, Ũe Wielka Rewolucja Francuska z 1789 r. 

jest tym momentem, od kt·rego nastŃpiğ jego rozw·j. Wprowadzona 

Konstytuanta zapewniğa gminom miejskim oraz wiejskim szereg praw i 

wolnoŜci. Poza wğasnymi zadaniami, gminom powierzono realizacjň funkcji 

publicznych.  

Chronologicznie wymienia siň uchwalonŃ w czasie wojny z AngliŃ, 

amerykaŒskŃ "Deklaracji NiepodlegğoŜci" z 1776 r. autorstwa Thomasa 

Jeffersona
78

. 

Idea rewolucji francuskiej z przydzielonŃ szerokŃ samodzielnoŜciŃ gmin i 

uznawaniem ich za tw·r niezaleŨny od paŒstwa, zostağa stopniowo 

modyfikowana i zmieniona reformami Napoleona. Wprowadzone we Francji 

ustawŃ z dnia 17 lutego 1800 r. zmiany okreŜliğy gminy, jako rzŃdowe organy 

administracyjne w scentralizowanym systemie zarzŃdu lokalnego.   

Po klňsce Prus w wojnie z Napoleonem I w 1806 r., tamtejszy reformator 

Karl von Stein, wprowadziğ ordynacjň miejskŃ z 19 listopada 1808 r., kt·ra 

zağoŨyğa rozw·j Ũycia gospodarczego i publicznego poprzez organy samorzŃdu, 

pochodzŃce z wybor·w opartych na zasadzie reprezentacji oraz prawo 

samodzielnego zarzŃdzania sprawami miasta. Wğadzň lokalnŃ nazwano 

Selbstverwaltung, kt·ry to wyraz jest skr·tem od sğ·w Selbstaendige 

i Verwaltung, co w tğumaczeniu na jňzyk polski oznacza samodzielny zarzŃd. 

SamorzŃd wystňpowağ w gminie (jednowioskowej), powiecie oraz prowincji. 

Prawo pruskie obowiŃzywağo r·wnieŨ na terenie Polski pod zaborami, 

natomiast w zaborze austriackim samorzŃd funkcjonowağ w granicach autonomii 

Ăkraj·w koronnychò, np. w Galicji i ślŃsku.  

Napoleon Bonaparte otoczyğ przemysğ francuski opiekŃ, stosujŃc 

interwencjonizm paŒstwowy w postaci ceğ ochronnych i kredyt·w 

inwestycyjnych z centralnego systemu bankowego, podporzŃdkowujŃc proces 

industrializacji wğadzom paŒstwa i ich polityce imperialnej. W tym celu, 

w miejsce zlikwidowanych w okresie I Republiki izb handlu, powoğağ w 1802 r. 

na mocy dekretu konsularnego 22 izby handlu, z izbŃ paryskŃ na czele, kt·rej 

ustr·j stağ siň wzorem nowoŨytnego samorzŃdu gospodarczego. NapoleoŒskie 

izby handlu byğy po raz pierwszy w dziejach instytucji dziağania zbiorowego 

kupc·w i innych grup interesu korporacjami publicznoprawnymi, miağy z mocy 

dekretu charakter powszechny i obligatoryjne czğonkostwo. Stanowiğy 

korporacjň og·ğu spoğecznoŜci przedsiňbiorc·w, prowadzŃcych dziağalnoŜĺ 

gospodarczŃ na obszarze ich jurysdykcji w dziedzinie: 1. przemysğu, 2. handlu, 
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3. bankowoŜci, 4. transportu morskiego i 5. lŃdowego oraz 6. rzemiosğa. Miağy 

zasiňg departamentu, czyli wojew·dztwa.  

W praktyce wyznaczone izbom handlu zadania miağy sğuŨyĺ interesom 

rzŃdu i przedsiňbiorc·w poprzez umoŨliwienie ŜciŃgalnoŜci podatk·w do 

budŨetu paŒstwa oraz zapobiegaĺ patologii gospodarczej, korupcji, oszustwom 

podatkowym i szarej strefie. Nie posiadağy jednak atrybutu wğadzy 

administracyjnej. Byğy organami rzŃdu, stanowiğy pomost ğŃczŃcy Ŝrodowisko 

spoğeczne przedsiňbiorc·w z administracjŃ rzŃdowŃ, od kt·rej byğy finansowo 

zaleŨne. SğuŨyğy rzŃdowi, udzielajŃc jego organom instrukcji i rad w zakresie 

handlu, przemysğu i rzemiosğa. IstotŃ samorzŃdu stağa siň prawna niezawisğoŜĺ, 

brak podlegğoŜci hierarchicznej innym organom. Izby handlu w tym czasie nie 

byğy samorzŃdem w znaczeniu teorii administracyjnej, rozumianej, jako 

szczeg·lna forma zarzŃdzania. Upğynňğo p·ğ wieku, zanim francuskie izby 

handlu przeksztağciğy siň z korporacji zaleŨnych, w korporacje niezaleŨne od 

administracji rzŃdowej.  

Stağy siň podmiotami zdecentralizowanej administracji i jako takie 

zdolnymi do wykonywania funkcji administracji publicznej, czyli stanowienia 

akt·w wğadczych
79

.  

Nim to nastŃpiğo, w Wielkiej Brytanii w 1815 r. powstağa izba 

gospodarcza w Limerick, zaŜ w 1818 r. w Cork. W 1850 r. utworzono izbň 

gospodarczŃ w Liverpool.   

W 1851 r. we Francji, wydany zostağ statut regulujŃcy pozycjň izb 

gospodarczych, jako instytucji publicznych, reprezentujŃcych og·lne interesy 

handlu i przemysğu wobec wğadz paŒstwowych.   

W nastňpnej kolejnoŜci istotne znaczenie dla samorzŃdu miağa rewolucja 

1848 r., zwana WiosnŃ Lud·w, kt·ra objňğa wiňkszoŜĺ kraj·w kontynentu 

europejskiego, a jej celem byğo obalenie monarchii absolutnych i ustanowienie 

demokracji obywatelskiej, zaŜ podğoŨem ekonomicznym byğ rozw·j tzw. 

gospodarki kapitalistycznej. Grupa spoğeczno-ekonomiczna nazywana burŨuazjŃ 

dŃŨyğa do usuniňcia ograniczeŒ gospodarczych, pozostağych po ustroju 

feudalnym.  

W wyniku Wiosny Lud·w doprowadzono m.in. do wyodrňbnienia 

samodzielnej ustrojowo wsp·lnoty samorzŃdowej przedsiňbiorc·w, 

jako podmiotu wğadzy i administracji publicznej, nazywanej samorzŃdem 

gospodarczym, kt·ry poprawiğ sytuacjň ekonomicznŃ i politycznŃ 

przedsiňbiorc·w i paŒstwa.  

W Austrii izbom samorzŃdu gospodarczego nadano miano izb handlu, 

p·Ŧniej zmieniajŃc tň nazwň na izby handlu i przemysğu. W Prusach izbom tym 

nadano nazwň izb handlu. Izby austriackie i pruskie posiadağy ustr·j korporacji 

publicznoprawnej, ale niemieckie r·Ũniğy siň tym, Ũe byğy pierwszymi 

w dziejach korporacjami samorzŃdu gospodarczego w znaczeniu teorii 

administracyjnej,  
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powoğanymi w drodze ustawy do wykonywania zadaŒ publicznych i 

stanowienia akt·w wğadczych, instytucjami publicznymi, nie rzŃdu. Niemcy 

stağy siň ojczyznŃ samorzŃdu gospodarczego, podobnie jak Francja z czas·w I 

republiki, ojczyznŃ samorzŃdu terytorialnego.  

W ŜwiadomoŜci politycznej niemieckiego mieszczaŒstwa, gğ·wnej siğy 

spoğecznej rewolucji w okresie Wiosny Lud·w, zjednoczenie obszaru 

niemieckiego w jedno paŒstwo narodowe byğo wartoŜciŃ nadrzňdnŃ. 

Ten czynnik wpğynŃğ w 1848 r. na okreŜlenie publicznoprawne i obligatoryjne 

charakteru izb pruskich i austriackich, co uczyniğo te izby zdecentralizowanŃ 

formŃ administracji publicznej, nie rzŃdu, w rozumieniu i pojňciu 

obowiŃzujŃcym w tym okresie. 

W drugiej poğowie XIX w. w Europie wyksztağciğy siň dwa modele 

samorzŃd·w gospodarczych
80
: 1. Izby gospodarcze samorzŃdu, czyli korporacje 

publicznoprawne o czğonkostwie obligatoryjnym i wğadztwie administracyjnym 

oraz 2. Izby gospodarcze stowarzyszeniowe, czyli korporacje prywatnoprawne 

o czğonkostwie dobrowolnym bez wğadztwa administracyjnego.  

Pierwsze izby zaliczane sŃ do tzw. modelu francuskiego, kt·ry opr·cz 

Niemiec, przyjŃğ siň w wiňkszoŜci paŒstw Europy kontynentalnej, 

m.in. we Francji, Hiszpanii, Wğoszech, Holandii i Austrii, a w okresie 

miňdzywojennym takŨe w Polsce. Rozw·j samorzŃdu gospodarczego 

uksztağtowanego w Niemczech doprowadziğ do optymalizacji przedsiňwziňĺ 

gospodarczych i wzrostu dobrobytu mieszkaŒc·w.  

Drugie izby naleŨŃ do tzw. modelu anglosaksoŒskiego; przyjŃğ siň on w 

Anglii i w Skandynawii oraz w Portugalii i Belgii. Izby te nie sŃ samorzŃdem 

gospodarczym w znaczeniu administracyjnym
81
, tj. szczeg·lnej formy 

zarzŃdzania w og·lnie rozumianej decentralizacji. 

InnŃ formŃ o charakterze samorzŃdowym byğy stowarzyszenia, kt·ra 

w tym okresie popularyzowağa siň szczeg·lnie w Stanach Zjednoczonych 

Ameryki. Amerykanie nieustannie siň stowarzyszali. MajŃ nie tylko 

towarzystwa handlowe i przemysğowe, do kt·rych naleŨŃ, ale r·wnieŨ wiele 

innych. IstniejŃ stowarzyszenia religijne i moralne, zajmujŃce siň og·lnymi 

i bardzo szczeg·ğowymi sprawami.  

Na podstawie ustawy z 9 kwietnia 1898 r. we Francji izbom nadano 

samorzŃdowy charakter
82

.  

Do koŒca XIX w. w Wielkiej Brytanii utworzono 32 izby gospodarcze. 

W koŒcu XIX w. idea samorzŃdu byğa powszechnie znana i odbierana 

w Europie, jako wyraz demokracji obywatelskiej. Dalszy rozw·j samorzŃdu 

nastŃpiğ po I wojnie Ŝwiatowej. 

Natomiast w Irlandii utworzono w 1923 r. Stowarzyszenie Izb 

Gospodarczych. 
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Wybuch II wojny Ŝwiatowej przerwağ lub wyhamowağ dziağalnoŜĺ 

samorzŃdowŃ. 

Wsp·ğczesny samorzŃd na Ŝwiecie ğŃczy siň z rozwojem demokracji, 

liberalizmu politycznego i konstytucjonalizmu prawniczego
83
. Przyjmuje siň, 

Ũe demokracja stanowi takŨe deklaracjň politycznŃ na temat uczestnictwa, 

wedğug kt·rej wszyscy doroŜli obywatele majŃ prawo gğosu w procesie 

rzŃdzenia. To stanowi potwierdzenie naturalnych uprawnieŒ
84

. Jako naturalne 

uprawnienia przysğugujŃce czğowiekowi wymienia siň prawo do: 1. rozwoju 

cielesnego, 2. kultu boŨego, tj. do religii, 3. zawarcia mağŨeŒstwa i realizacji 

jego cel·w, 4. udziağu w spoğecznoŜci mağŨeŒskiej i rodzinnej, 5. pracy jako 

Ŝrodka utrzymania siebie i swojej rodziny, 6. stanu, takŨe kapğaŒskiego i 

zakonnego, 7. korzystania z d·br materialnych w naleŨytym zakresie
85

.  

Demokracja stağa siň odpowiednikiem wolnego rynku w gospodarce, czyli 

opartym na konkurencji procesem, w kt·rym mniejszoŜĺ ma szansň zyskaĺ 

poparcie wiňkszoŜci.  

ZwiŃzana jest z rozwojem liberalizmu, nowŃ ideologiŃ politycznŃ 

wynikajŃcŃ z uznania za nadrzňdne interes·w jednostki oraz wğasnoŜci 

prywatnej, gğ·wnie przez ograniczenie wpğywu decydent·w, podziağ form 

zarzŃdzania - w znaczeniu kompetencji na parlament, czyli instytucjň 

ksztağtujŃcŃ prawa zgodnie z oczekiwaniami i potrzebami narodu, wymiar 

sprawiedliwoŜci oraz administracjň z rzŃdowŃ na czele (wstňpnie nazywanych 

tr·jpodziağem wğadzy), otwartoŜĺ narodowŃ, wyznaniowŃ i ideologicznŃ
86

. 

Natomiast konstytucjonalizm kreuje nadrzňdnŃ rolň konstytucji i jej praw, jako 

formň ramowŃ - regulujŃcŃ, w znaczeniu podstaw wszelkich norm i 

interpretacji
87

 zwykle ksztağtujŃc pozycjň narodu, czyli cağego spoğeczeŒstwa w 

roli zwierzchniej i jedynej wğadzy. UznajŃc pozostağe formy zarzŃdzania, w tym 

parlament za posiadajŃcych kompetencje do realizacji zadaŒ zgodnie z wolŃ 

narodu. 

SamorzŃd okreŜla siň, jako organizacyjnie i prawnie wyodrňbniony 

w strukturze paŒstwa, powstağy z mocy prawa, zwiŃzek lokalnego 

spoğeczeŒstwa, powoğany do samodzielnego wykonywania administracji, 

wyposaŨony w materialne Ŝrodki na realizacjň zadaŒ.  

Na tworzenie siň samorzŃdu wskazuje siň takŨe wpğyw takich czynnik·w, 

jak np.: 1. hedonistyczna wartoŜĺ, jakŃ wiŃŨe siň z dobrami, dŃŨeniem do 

dobrobytu i bezpieczeŒstwa, 2. podziağ wypracowanego bogactwa, 3. postňp 

technologiczny, 4. poŜpiech i tempo Ũycia, 5. lňki wynikajŃce z zagroŨeŒ 

spoğecznych, takich jak wojny, terroryzm 
88

.  

Za czynniki kreujŃce potrzeby w zakresie wsp·ğczesnego samorzŃdu 

uznaje siň i intencje psychosomatyczne. 
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PrzyjmujŃc, Ũe demokracja stanowi system a samorzŃd jest jej osiŃ 

w dynamicznie rozwijajŃcym siň spoğeczeŒstwie podjňto pr·bň wyjaŜnienia 

zachodzŃcych proces·w, ustalajŃc, Ũe zjawiska spoğeczno-polityczne stajŃ siň 

coraz bardziej zğoŨone i trudno przewidywalne 
89

. Wynika to z bogactwa 

dziağania ukğadu, a nie braku jakiegokolwiek determinizmu. OdnoszŃc siň 

do doboru kadr, kt·re decydujŃ, podstawowe procesy zachodzŃce na poziomie 

jednostek sŃ proste i do ustalenia. Programy wyborcze i deklaracje polityczne 

oraz dziağanie  przedwyborcze sŃ powszechnie znane i weryfikowalne. 

Natomiast utworzona dziňki nim cağoŜĺ uzyskuje wğasne formy dziağania, 

mogŃce prowadziĺ do uporzŃdkowania na wyŨszym poziomie. Bywa, 

Ũe jednostki wyğonione sŃ w niekontrolowany spos·b, z listy partyjnej, 

bez utwierdzonej aktywnoŜci spoğecznej. Nie pozwala to na ustalenie warunk·w 

poczŃtkowych zachodzŃcych przemian, z powodu braku wiedzy, co do 

rzeczywistych, trwağych, w odr·Ũnieniu od prezentowanych poglŃd·w i 

praktycznych, akcyjnych dziağaŒ. W konsekwencji powstaje brak moŨliwoŜci 

wyodrňbnienia przestrzeni, pozwalajŃcej na ustalenie wszystkich moŨliwoŜci 

warunk·w poczŃtkowych tworzŃcego siň po wyborach systemu.  

Wynika stŃd, Ũe obszar polityki w czasie przekazywania i przejmowania 

wğadzy, w procesie zmian ustrojowych do demokracji, moŨe nie byĺ sp·jny, tj. 

skğadaĺ siň z r·ŨniŃcych siň od siebie jednostek (brak ŜwiadomoŜci spoğecznej). 

Tym sposobem nowy obszar w polityce nie zawsze zostaje realizowany zgodnie 

z przedwyborczŃ umowŃ o charakterze programu.  

Drobna zmiana punktu wyjŜcia, np. w deklarowanym ŜwiatopoglŃdzie 

demokratycznym, kt·rego treŜĺ wynikağa z utrwalonych politycznie reguğ 

i przewidywalnych zachowaŒ, prowadziğ do radykalnych zmian i miağ wpğyw 

na ostateczny rezultat. WraŨliwoŜĺ ta byğa konsekwencjŃ niestabilnoŜci ukğadu, 

czyli wzmocnienia siň drobnych zmian i zaburzeŒ, kt·re tğumaczy tzw. Ăefekt 

motylaò.  

System polityczno-spoğeczny, w tym samorzŃdnoŜĺ zostaje poddano 

chaotycznej dynamizacji. 

PoddajŃc analizie zachodzŃce zjawiska, zwiŃzane z rozwojem 

samorzŃdnoŜci, stwierdza siň, Ũe istotnym wyzwaniem dla spoğeczeŒstwa stağa 

siň tzw. globalizacja. Globalna wioska, jest okreŜleniem wprowadzonym 

w zwiŃzku z rozwojem nowoczesnych Ŝrodk·w masowego przekazu, szybkim 

przepğywem informacji i komunikacji 
90
. Zjawisko to wpğynňğo, m.in. na Ũycie 

poszczeg·lnych spoğeczeŒstw, dotŃd odizolowanych od siebie, kt·re zmieniğo 

siň, czas i przestrzeŒ nabrağy innego charakteru, a Ŝwiat upodobniğ siň 

do globalnej wioski, w kt·rej wszyscy wiedzŃ wszystko o wszystkich, pozostajŃ 

w bliskim kontakcie i zaleŨnoŜciach. JeŜli informacje nie sŃ fağszywie kreowane. 
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To z kolei, wywoğağo zmiany w polityce, kulturze i gospodarce.  

Zjawiska globalne sŃ w czňŜci elementem dziağalnoŜci samorzŃdu 

terytorialnego, wpğywajŃ na dziağania spoğecznoŜci, m.in. lokalnej.  

R·Ũnie rozpatrywano problematykň rozwoju cywilizacji
91
. RozwaŨajŃc 

moŨliwe kierunki dalszego rozwoju zağoŨono, iŨ realizuje siň jeden 

ze scenariuszy. Pierwszy ï polegajŃcy na wykorzystaniu i maksymalnym 

rozwiniňciu wszelkich pozytywnych potencjağ·w dotychczasowego rozwoju, 

czego efektem moŨe byĺ nowa humanistyczna cywilizacja, lub drugi ï 

katastroficzny, kt·rego istotň stanowi unicestwienie, czy istotne ograniczenie 

dorobku ludzkoŜci. Ta wizja dw·ch moŨliwych perspektyw rozwojowych, kt·re 

wiodŃ do modelowych konstrukcji czy typ·w idealnych dwu zasadniczo 

odmiennych obraz·w przyszğej cywilizacji, ma swojŃ bazň w istniejŃcej 

rzeczywistoŜci, w kt·rej tkwiŃ zalŃŨki obu tych moŨliwoŜci. Idea globalizmu, 

koresponduje z koncepcjŃ rozwoju cywilizacji. Sprzyja temu postňpujŃca 

unifikacja systemu Ŝwiatowego. Jednak istniejŃce w jego ramach dysproporcje 

rozwoju prowadzŃ do napiňĺ i konflikt·w miňdzynarodowych, kt·re stanowiŃ 

zagroŨenie dla ludzkoŜci.  

Ujmowaniu Ŝwiata w kategoriach megasystemu sprzyja takŨe ŜwiadomoŜĺ 

zagroŨeŒ cywilizacyjnych
92

. Procesom globalizacji towarzyszy zjawisko 

segmentacji, integracja czňŜci w cağoŜĺ prowadzi do wyksztağcenia nowego typu 

struktur w nowo powstağej cağoŜci. ZauwaŨono, Ũe m.in. struktury lokalne majŃ 

znaczenie dla zr·wnowaŨenia skutk·w globalizmu.  

Pojňciu czasu i przestrzeni nadano nowe znaczenie: 1. przestrzeŒ utraciğa 

dotychczasowy wymiar fizykalny. Stağa siň miejscem Ătuò i Ăterazò, 

z moŨliwoŜciŃ, m.in. przeniesienia jakiejkolwiek formy dziağalnoŜci 

gospodarczej w kaŨdej chwili w inne, bardziej korzystne ekonomicznie miejsce. 

2. Powstağo nowe zjawisko wynikajŃce z r·Ũnic czasowych na ziemi, dziňki 

kt·remu moŨna zwiňkszyĺ zyski w praktyce globalnej. R·Ũnice czasowe 

pozwalajŃ na dokonywanie transakcji finansowych lub podejmowanie 

jakichkolwiek decyzji gospodarczych trojako: 1) teraz, 2) wczoraj i 3) jutro, 

tzn. dziŜ w Europie - to wczoraj lub jutro w innej czňŜci globu. 3. moŨliwoŜĺ 

legalnego przesuniňcia kapitağu w kaŨdej chwili, w kaŨde miejsce pozwala 

zwiňkszyĺ zyski, czňsto bez konsekwencji zwiŃzanych z odpowiedzialnoŜciŃ 

finansowŃ za, m.in. pracownik·w. DostrzeŨono, Ũe w sytuacji nielegalnego 

przesuniňcia kapitağu, unika siň odpowiedzialnoŜci, zwielokrotniajŃc korzyŜci i 

wyodrňbniono tŃ moŨliwoŜĺ globalnej dziağalnoŜci, kt·ra pozostawaĺ moŨe poza 

wszelkŃ kontrolŃ, obowiŃzkami i roszczeniami innych, niepochodzŃcych ze 

Ŧr·değ finansowania jednostek lub grup spoğecznych. 
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Czynniki tworzŃce toŨsamoŜĺ zbiorowŃ i indywidualnŃ, takie jak granice 

paŒstwa, bariery kulturowe wynikajŃce z tradycji ulegajŃ ograniczeniu i zostajŃ 

wyğŃczane z zakresu ekonomii. MoŨe to pozwalaĺ na uproszczenie zachowaŒ 

finansowo-gospodarczych i zredukowanie liczby uczestnik·w wyğŃcznie 

do dysponent·w kapitağu. Tego rodzaju sytuacje w powiŃzaniu z ograniczeniem 

spoğecznej kontroli mechanizm·w nielegalnego, tj. poza przyjňtego regulacjami 

miňdzynarodowymi przepğywu kapitağu, tworzŃ r·Ũnorodne zagroŨenia 

i zakğ·cenia uksztağtowanych i kultywowanych, szeroko rozumianych form 

Ũycia spoğeczno-politycznego wykluczajŃc relacje demokratyczne.  

W procesie tworzenia siň Ŝwiatowego systemu spoğecznoïpolitycznego 

waŨnŃ rolň odgrywajŃ procesy ekonomiczne. Zmiany, jakie zachodzŃ w 

gospodarkach wielu kraj·w, najog·lniej polegajŃ na odchodzeniu od autarkii, 

izolacji, niezaleŨnoŜci wzglňdnie zamkniňtej gospodarki krajowej do otwartej na 

moŨliwie szerokŃ wymianň, kooperacjň i konkurencjň gospodarki zintegrowanej 

z innymi, dŃŨŃcymi do powstania wolnego Ŝwiatowego rynku
93

.  

Instytucjonalnym wskaŦnikiem zaawansowania tego procesu jest liczba 

i zasiňg (regionalny, globalny) organizacji uzgadniajŃcych i koordynujŃcych 

rozmaite przedsiňwziňcia gospodarcze, np. GATT (Ukğad Og·lny w sprawie 

Taryf Celnych i Handlu), amerykaŒska strefa wolnego handlu. 

We wsp·ğczesnym Ŝwiecie sukces ekonomiczny stağ siň udziağem tych, 

kt·rzy projektujŃ i sprzedajŃ na globalnym rynku, np. CocaïCola, Mc Donaldôs, 

IBM, Sony, Ford, Toyota.  

Globalizacja moŨe oznaczaĺ unifikacjň, rozumianŃ, jako likwidacjň 

narodowych odrňbnoŜci lub teŨ moŨe oznaczaĺ ratunek dla wszystkiego, 

co uznaje siň za warte uratowania z cywilizacji narodowych i doprowadziĺ 

ludzkoŜĺ do wyŨszego poziomu.  

Uznano, Ũe moŨna na tyle przewidzieĺ przyszğoŜĺ, o ile siň jŃ stworzy, 

tj. o ile w stosunku do przyszğoŜci zajňte zostanie stanowisko praktyczne 

i powodujŃce w ŜwiadomoŜci spoğecznej ideağy, kt·rych urzeczywistnienie 

uznajŃ za poŨŃdane
94

.  

Zjawiska globalne majŃ wpğyw na moŨliwoŜci rozwoju ekonomicznego 

i spoğeczno-politycznego. Takiemu rozwojowi mogŃ przeczyĺ dziağania 

wewnňtrzne kraju, bywa, Ũe sğuŨŃce znieksztağceniu istniejŃcej sytuacji dla 

wyğŃcznie politycznych potrzeb grupy rzŃdzŃcej. StŃd i oczekiwania 

przedsiňbiorc·w i spoğecznoŜci lokalnej kierujŃ siň w stronň orientacji globalnej.  

W ocenie spoğecznej samorzŃd terytorialny i gospodarczy jest potrzebny, 

pomimo unifikacji Ŝwiata 
95

.  
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Artykuğuje siň potrzebň samorzŃdnoŜci niezaleŨnie od zachodzŃcych 

zmian spoğeczno-politycznych i gospodarczych uznajŃc koniecznoŜĺ peğnej 

decentralizacji stanowienia. 

 PoddajŃc analizie globalizacjň zaobserwowano powstajŃce zjawisko, kt·re 

okreŜlono mianem Ăcywilizacji uniwersalnejò
96
. Termin ten zakğada kulturowe 

jednoczenie siň ludzkoŜci i powszechniejszŃ akceptacjň wsp·lnych wartoŜci, 

przekonaŒ, orientacji, zwyczaj·w i instytucji przez narody Ŝwiata. IstniejŃ 

elementarne wartoŜci, jak uznawanie morderstwa za zğo, kt·re stajŃ siň wsp·lne 

dla wszystkich spoğeczeŒstw. Odnosi siň to i do niekt·rych podstawowych 

instytucji, jak formy rodziny. WiňkszoŜĺ spoğeczeŒstw posiada podobne 

Ăpoczucie moralnoŜciò, etyczne minimum, na kt·re skğadajŃ siň elementarne 

pojňcia dobra i zğa.  

Ujawniono tworzenie siň zjawiska erozji samostanowienia, wynikajŃcej z 

tego, Ũe wiele okolicznoŜci dotyczŃcych dobrobytu ludnoŜci spoczywa poza 

narodowŃ kontrolŃ
97
. Problem rozciŃga siň na wiele zagadnieŒ, wğŃczajŃc w to 

degradacjň Ŝrodowiska, kontrolň nad zasobami naturalnymi, ruchy ludnoŜci 

oraz zagroŨenia militarne.  

ŧadne spoğeczeŒstwo nie izoluje siň od skutk·w tego, co zdarza siň poza 

jego granicami. Poszukiwane sŃ odpowiedzi na pytania: 1. jak stworzyĺ bŃdŦ 

skonsolidowaĺ instytucje miňdzynarodowe, kt·re mogŃ dziağaĺ na rzecz 

uregulowania i kontroli siğ globalnych oraz transnarodowych korporacji 

prywatnych, ksztağtujŃcych losy narod·w? i 2. jak poddaĺ te instytucje 

odpowiedzialnoŜci demokratycznej? Instytucje takie w formie traktat·w 

miňdzynarodowych zaistniağy zar·wno na szczeblu regionalnym, jak i 

globalnym. Twierdzi siň, Ũe stağy siň one bardziej odpowiedzialne wobec 

rzŃd·w niŨ wobec transnarodowej opinii publicznej. MajŃc ograniczone 

kompetencje wykonawcze w stosunku do paŒstw czğonkowskich sŃ tworzone na 

wz·r minionego statusu imperialnego albo aktualnej potňgi, niŨ odpowiednio 

do artykuğowanych przez ludnoŜĺ potrzeb. Uznaje siň, Ũe wynika to z poglŃd·w, 

wyksztağcenia i doŜwiadczenia konstruktor·w tych instytucji, kt·re nie zawsze 

korelujŃ z aktualnŃ rzeczywistoŜciŃ.  

ZmierzajŃc do wyeliminowania zagroŨeŒ, wŜr·d polskiego spoğeczeŒstwa 

wytworzyğa siň, m.in. idea wğasnego rozwoju ekonomicznego dla siebie i dobra 

innych utwierdzona koniecznoŜciŃ tworzenia nowych miejsc pracy i wymianŃ 

informacji, kt·ra stanňğa u podstaw przeŜwiadczenia o potrzebie ğŃczenia siň 

ponadnarodowo i ponadpaŒstwowo przez samorzŃdy. PonadnarodowoŜĺ 

i ponadpaŒstwowoŜĺ samorzŃdu jest jego naturalnŃ cechŃ
98

.  

Idea globalizacji, w swej pierwotnej formie, stağa siň zwrotem 

ku najwyŨej ekonomicznie rozumianemu rozwojowi,  
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w kt·rym brak jest ograniczeŒ w przepğywie pieniŃdza i powiňkszaniu 

jego iloŜci przez jednostkň w spos·b jak najefektywniejszy na rzecz i dla dobra 

spoğeczeŒstwa. W takim znaczeniu jest to najwyŨszy etap rozwoju ludzkoŜci. 

Uznaje siň, Ũe aby do niego dotrzeĺ koniecznym jest przejŜĺ poszczeg·lne, 

niŨsze etapy rozwojowe, za kt·re uznaje siň, m.in. procesy integracyjne. W 

Polsce proces ten przebiega podobnie, jak na cağym Ŝwiecie, z pewnŃ specyfikŃ, 

co wynika, m.in. z uwagi na historycznie uwarunkowane moŨliwoŜci. Ustr·j 

Polski przed 1989 r. implikowağ specyficzne konotacje. Obserwacja i badania 

pozwalajŃ przyjŃĺ, Ũe w Polskim Ŝrodowisku miejskim droga prowadzi 

od tradycyjnej wsi do Ăglobalnego miastaò. Dla ich potrzeb wyodrňbniono dwa 

rodzaje woli: 1. wola organiczna, bez refleksji i 2. wola arbitralna, kt·rŃ 

poprzedza refleksja i kalkulacja
99

. Obie rodzaje woli sŃ przyczynŃ nawiŃzywania 

i podtrzymywania przez ludzi relacji spoğecznych, i w kaŨdym przypadku sŃ to 

inne relacje. W zaleŨnoŜci od tego, jaki rodzaj woli przewaŨa, mamy do 

czynienia ze wsp·lnotŃ, lub ze stowarzyszeniem. Wsp·lnota ğŃczy ludzi, jako 

peğne osobowoŜci, ogarniajŃc wszystkie dziedziny ich Ũycia, stowarzyszenie 

natomiast ğŃczy jednostki wystňpujŃce w okreŜlonych rolach spoğecznych i moŨe 

dotyczyĺ jednej strony ich osobowoŜci.  

We wsp·lnocie gğ·wnym czynnikiem kontroli spoğecznej sŃ zwyczaj 

i tradycja, w stowarzyszeniu to opinia publiczna i sformalizowane prawo.  

PodstawŃ wsp·lnoty jest wğasnoŜĺ zbiorowa, podczas gdy 

stowarzyszeniem rzŃdzŃ pieniŃdz i wğasnoŜĺ prywatna. Wsp·lnota to tradycyjna 

wieŜ, stowarzyszenie to nowoczesne miasto. środowisko wiejskie w Polsce jest 

podzielone i  oscyluje, pomiňdzy wymienionymi dŃŨeniami. 

 Ekonomicznie globalizacja to wolnoŜĺ jednostki poprzez posiadanie 

i nieskrňpowane dziağania rynkowe a dla spoğeczeŒstwa to postňp dziňki 

rozwiŃzywaniu wyzwaŒ z udziağem miňdzynarodowych form wsp·lnotowych.  

Stwierdza siň jednak, Ũe obecnie, w okresie przejŜciowym, najczňŜciej jest 

to wolnoŜĺ Ăbogategoò, narzucajŃcego wolň poprzez Ăwğadzň pieniŃdzaò, 

indywidualna w swoim wymiarze i ğŃczŃca siň z r·Ũnorakimi zagroŨeniami, 

wynikajŃcymi z obserwowalnych w takich, zaistniağych juŨ przypadkach 

zakğ·ceniami zachowania polegajŃcymi, m.in. na braku r·wnowagi osobowoŜci 

i odchodzeniu od demokratycznych i humanistycznych wartoŜci w Ũyciu. 

Zarysowağ siň zwrot w kierunku cağkowitego wyzwolenia, wolnoŜci budowanej 

na podstawie nie do koŒca zrozumiağych i sprawdzalnych zasad ekonomii, kt·re 

decydenci w USA zanegowali, co wyraziğo siň, m.in. w kryzysie finansowym 

z lat 2008 ï 2011 w ostatniej fazie generowanym poprzez odrzucenie relacji 

demokratycznych na rzecz fağszywych praktyk, przynoszŃcych zyski bankom 

kosztem spoğeczeŒstwa. 

                                                           
99

 F. Tonnies, Wsp·lnota i spoğeczeŒstwo jako typy wiňzi miňdzyludzkich, Warszawa 1975, s. 24; A. Nowak-Far, Globalna konkurencja, 

Warszawa-PoznaŒ 2000, s. 271 - 273 



53 

Na bazie doŜwiadczeŒ zwiŃzanych z globalizacjŃ w spoğeczeŒstwach 

utworzyğy siň grupy przeciwnik·w
100
. Niekt·re z argument·w antyglobalist·w 

wraz z odpowiedziŃ obroŒc·w globalizacji: 

1. Globalizacji oznacza triumf wielkich korporacji - antyglobaliŜci lubiŃ 

m·wiĺ o disneylandyzacji lub cocacolizacji Ŝwiata, w kt·rym wielkie 

korporacje poŨerajŃ mağe, a ich potňga wciŃŨ roŜnie.  

Tymczasem wielkoŜĺ produkcji duŨych, miňdzynarodowych 

przedsiňbiorstw w stosunku do innych firm proporcjonalnie spada.  

2. Globalizacja niszczy Ŝrodowisko naturalne.  

KaŨda dziağalnoŜĺ gospodarcza wpğywa na Ŝrodowisko naturalne, a wielkie 

korporacje w wiňkszym stopniu niŨ inne firmy muszŃ przestrzegaĺ przepisy 

krajowych i miňdzynarodowych konwencji ekologicznych.  

3. Globalizacji oznacza amerykanizacjň - choĺ idee wolnego rynku uwaŨane 

sŃ za wynalazek amerykaŒski, to narodziğy siň w Europie, podobnie jak 

liberalizm, indywidualizm i prawa czğowieka.  

Pomimo, Ũe amerykaŒskie firmy, muzyka i hamburgery stağy siň 

wszechobecne, to jednak w kulturze masowej pojawiajŃ siň zjawiska 

o nieamerykaŒskim rodowodzie: Harry Potter, Wğadca PierŜcieni, 

czy wymyŜlone przez Anglik·w i Holendr·w reality show.  

4. Globalizacja jest grŃ o sumie zerowej - antyglobaliŜci twierdzŃ, Ũe jeŜli 

bogaci zyskujŃ, to ktoŜ (biedni) musi traciĺ.  

Efektem globalizacji jest wzrost zamoŨnoŜci wszystkich, w tym takŨe 

najbiedniejszych - w ciŃgu ostatniego dziesiňciolecia 800 milion·w ludzi 

przestağo cierpieĺ absolutnŃ biedň.  

5. Globalizacja powoduje ucieczkň kapitağ·w do kraj·w o taŒszej i sğabiej 
wykwalifikowanej sile roboczej.  

WiňkszoŜĺ kapitağu przeznaczonego na inwestycje pozostaje w kraju 

macierzystym danej korporacji i w innych paŒstwach wysoko 

rozwiniňtych.  

6. Globalizacja oddaje wğadzň w rňce biurokratycznych i niedemokratycznych 
instytucji, takich jak Miňdzynarodowy Fundusz Walutowy czy światowa 

Organizacja Handlu.  

MFW zajmuje siň udzielaniem pomocy w sytuacjach kryzysowych. 

RzeczywiŜcie instytucja ta niekiedy nakğada na kraje ograniczenia, trzeba 

pamiňtaĺ, Ũe to rzŃdy tych paŒstw same zwracajŃ siň doŒ z proŜbŃ 

o finansowŃ i gospodarczŃ pomoc. RzeczywiŜcie wiňkszoŜĺ urzňdnik·w 

tych miňdzynarodowych instytucji nie pochodzi z wybor·w, ponoszŃ oni 

jednak odpowiedzialnoŜĺ przed rzŃdami swoich paŒstw, a cağa ich 

dziağalnoŜĺ jest stale i surowo monitowana przez miňdzynarodowe 

organizacje pozarzŃdowe. 
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Dla indywidualnego biznesmena opr·cz wğasnych dziağaŒ, wynikajŃcych 

z globalizacji wytworzyğa siň potrzeba samorzŃdnoŜci, istnienia samorzŃdu 

gospodarczego, niezaleŨnie od sytuacji w kraju i na Ŝwiecie.   

Dla czğonka spoğecznoŜci lokalnej, niebňdŃcego biznesmenem, istotnymi 

stağy siň relacje demokratyczne z udziağem wsp·lnot miňdzynarodowych.  

Na najniŨszym szczeblu ekonomii pozwala to na artykuğowanie i 

rozwiŃzywanie potrzeb zespoğowo. Gğos jednego jest sğaby, tzn. nie ma takiego 

wpğywu jak gğos wielu w tej samej sprawie. SamorzŃd terytorialny i 

gospodarczy stağy siň czynnikami dynamizujŃcymi i mobilizujŃcymi Ũycie 

spoğeczne
101
. Dzieje siň tak dziňki temu, Ũe mogŃ sprzyjaĺ rozwojowi 

gospodarki i podnoszeniu stopy Ũyciowej. W Polsce i na cağym Ŝwiecie wielu 

ludzi tworzy r·Ũnorodne formy prawne stajŃc siň czğonkami samorzŃdu 

terytorialnego, organizacji pozarzŃdowych w tym i samorzŃdu gospodarczego. 

Pozwala to odciŃŨyĺ administracjň rzŃdowŃ od zajňĺ mniejszej wagi, majŃcych 

znaczenie lokalne, kt·re przejmujŃ na siebie te instytucje. Efekty uzyskiwane w 

ten spos·b sŃ dostrzegane i doceniane przez opiniň publicznŃ. Ponadto 

dziağalnoŜĺ taka pozwala zaspokoiĺ poszczeg·lnym jednostkom osobowym 

potrzebň uŨytecznoŜci.  

Dla czğonk·w samorzŃdu terytorialnego i gospodarczego globalizacja 

narzuca koniecznoŜĺ ustalania nowych cel·w, opracowywania nowych zadaŒ 

i dostosowania siň do zaistniağych warunk·w i okolicznoŜci
102

.  

Za rozwiŃzanie problemu, kt·ry generowany jest, m.in. przez Stany 

Zjednoczone, z kapitağem, naporowi, kt·rego nie jest w stanie sprostaĺ Ũadne 

pojedyncze paŒstwo, ani finansowa struktura, przyjmuje siň procesy 

integracyjne. Wsp·lne dziağania gospodarcze wielu, w ocenie ekspert·w mogŃ 

przeciwstawiĺ siň temu zagroŨeniu, kt·re dynamizuje ich dziağania.  

Pomimo zagroŨeŒ, globalizacja jest zaobserwowanym celem i dŃŨeniem 

przedsiňbiorc·w i spoğecznoŜci lokalnych.  

Aby go osiŃgnŃĺ koniecznym etapem przejŜciowym stağ siň etap 

pozyskania kapitağu. ZauwaŨa siň istnienie dw·ch moŨliwoŜci uzyskania 

kapitağu: 1. legalna, wolniejsza i 2. Szybsza - nielegalna.  

W Europie moŨliwoŜĺ legalna ugruntowağa siň poprzez wsp·lny rynek 

zwiŃzany z integracjŃ oraz wsp·lne dziağania samorzŃd·w lokalnych 

i gospodarczych. NielegalnŃ opisano analizujŃc zagroŨenia globalizacji. 

PodsumowujŃc istotň i odnoszŃc ideň do wyzwaŒ globalnych, uznaje siň, 

Ũe samorzŃd terytorialny i gospodarczy, oraz organizacje pozarzŃdowe, jako 

podmioty zdecentralizowanej administracji rzŃdowej (nazywanej bğňdnie w 

spos·b zamienny centralnŃ, publicznŃ lub paŒstwowŃ), usytuowane sŃ w roli 

ogniw optymalizujŃcych interesy spoğecznoŜci, czyli og·ğu spoğeczeŒstwa;  
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sŃ ogniwami zespalajŃcymi tradycjň i wyzwania spoğeczno-polityczne i 

gospodarcze generowane przez ksztağtujŃcŃ siň rzeczywistoŜĺ globalnŃ; 

spoczywajŃ na nich waŨne wyzwania w zakresie ksztağtowania kultury 

obywatelskiej: zaufania, lojalnoŜci, solidarnoŜci, wiňzi regionalnych, toŨsamoŜci 

indywidualnej i zbiorowej
103

. 
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3. Polityczne i ekonomiczne podstawy rozwoju samorzŃdnoŜci  

Teza: r·Ũnorodne formy samorzŃdnoŜci w wyniku przemian cywilizacyjnych 

kierowağy dziağania spoğeczeŒstw do demokracji.  

 

Hipoteza badawcza: samorzŃdnoŜĺ jest szczeg·lnŃ formŃ rozwiŃzywania 

problem·w spoğecznych, uksztağtowanŃ, m.in. w wyniku przemian polityczno-

ekonomicznych. 

 

Pytania: 

1. Jakie byğy podstawy polityczno-ekonomiczne samorzŃdnoŜci?  

2. Czy dziağania spoğeczeŒstw rozwijajŃcych siň w procesie przemian 

polityczno-ekonomicznych implikowane byğy samorzŃdnoŜciŃ?  

3. Jak wyodrňbniğa siň samorzŃdnoŜĺ w relacjach miňdzyludzkich w trakcie 

zmian polityczno-ekonomicznych? 

4. Czy rozwiŃzania samorzŃdowe sprzyjağy rozwojowi spoğeczeŒstw 

i jednostek? 

5. Jak samorzŃdnoŜĺ wpğynňğa na tworzenie siň i funkcjonowanie ustroj·w 
politycznych? 

 

Polityka nie istnieje bez spoğeczeŒstwa, tak jak spoğeczeŒstwo 

nie funkcjonuje bez polityki. Gospodarka stanowi podstawň bytu, stŃd jej 

znaczenie i rola. Wszystkie te czynniki ğŃczŃ siň w cağoŜĺ w ramach teorii 

rozwoju. AnalizujŃc zjawiska o charakterze polityczno-ekonomicznym w czasie 

i przestrzeni, jako tğo zachodzŃcych przemian, napotykamy na nieostroŜĺ 

kryteri·w wystňpujŃcych przy pr·bach systematyzacji.  

Proponowane rozwiŃzania traktowaĺ naleŨy, jako wytyczne rozumowania, 

majŃce na uwadze treŜci wynikajŃce z niejasnoŜci w wyznaczaniu granic miňdzy 

r·Ũnymi, dominujŃcymi praktykami, uzasadnionymi tematycznie.  

Z pierwszych informacji dotyczŃcych czğowieka wyğania siň obraz 

wsp·lnoty pierwotnej. Podziağ r·l wskazuje na organizowanie siň juŨ na tym 

poziomie rozwoju, wyznaczajŃc zadania, m.in. wspierania jednostek sğabszych, 

co pozwala przyjŃĺ, Ũe idea samorzŃdnoŜci, rozumiana szeroko, juŨ tu ma sw·j 

poczŃtek, a pierwszŃ politykŃ byğo przetrwanie. 

Dziňki podr·Ũom poznano wiele nowych kultur, lecz znaczenie tych 

wsp·lnot dla rozwoju w sensie og·lnym byğo niewielkie, wrňcz o odwrotnym 

wektorze dziağania, tj. odkrywcy wnosili elementy ewolucji do tych 

spoğeczeŒstw. Wiele cywilizacji udağo siň poznaĺ dziňki odkryciom 

archeologicznym, w takim wypadku poznanie uwarunkowane byğo 

wnioskowaniem na podstawie przedmiot·w, zapis·w, pozostağoŜci innego 

rodzaju.  
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Jako pierwszych wymienia siň z greckiego ɓŬɟɓɎɟɞɡɠ/b§rbaros, 

ğac. barbarus cudzoziemiec, czğowiek dziki, pierwotny, niecywilizowany, 

okrutny, o prymitywnych odruchach, nieznajŃcy kultury europejskiej
104

.  

BarbarzyŒcy pierwszych piňciu wiek·w naszej ery, dalecy od stylu Ũycia 

walczŃcych zwierzŃt, do jakich czňsto ich por·wnywano, niezmiennie woleli 

pok·j od wojny. Z wyjŃtkiem paru plemion zepchniňtych podczas wielkiej 

wňdr·wki lud·w na tereny pustynne czy g·rzyste. Trudne warunki Ũycia 

zmuszağy, co pewien czas do napadania lepiej sytuowanych sŃsiad·w i Ũycia ich 

kosztem. Poza nimi wiňkszoŜĺ plemion Teuton·w, Sas·w, Celt·w, Sğowian 

i innych, wkr·tce po osiedleniu siň w nowych miejscach wracağa do rolnictwa 

i hodowli. NajwczeŜniejsze zapisy przedstawiajŃ nam spoğecznoŜci zğoŨone 

z pokojowych rolniczych wsp·lnot. BarbarzyŒcy ci pokryli kraje sieciŃ wsi 

i zagr·d rolniczych, wykarczowali lasy, przerzucili mosty i zasiedlili  tereny. 

Pozostawili wojenne zajňcia bractwom, szkoğom czy ĂzwiŃzkom" skupionym 

wok·ğ chwilowych wodz·w, wňdrujŃcych i oferujŃcych broŒ oraz znajomoŜĺ 

wojennego rzemiosğa w sğuŨbie ludnoŜci oczekujŃcej, by zostawiĺ jŃ w pokoju.  

WalczŃcy przychodzili i odchodzili, zağatwiajŃc swoje rodzinne spory, 

zaŜ wiňkszoŜĺ ludnoŜci uprawiağa rolň. Trwağo to dop·ki nie zaburzano 

niezaleŨnoŜci wsp·lnot. Nowi mieszkaŒcy Europy rozwinňli w·wczas systemy 

posiadania ziemi i kultury rolnej do dziŜ obowiŃzujŃcej. Wypracowali wğasny 

system rekompensaty za krzywdy zamiast dawnej, plemiennej, krwawej zemsty. 

Nauczyli siň teŨ pierwszych podstaw przemysğu i chociaŨ swoje siedliska 

otaczali obronnymi palisadami, ziemnymi fortami czy wieŨami do obrony przed 

kolejnŃ inwazjŃ, to jednak wkr·tce porzucili obowiŃzek samodzielnej obrony, 

powierzajŃc go specjalistom w dziedzinie wojskowoŜci.  

Natomiast spos·b Ũycia uzbrojonych bractw, dawağ im wiňcej okazji 

do wzbogacania siň, niŨby mieli uprawiajŃc rolň w agrarnych wsp·lnotach. 

Zawğaszczali  stada bydğa, drogie w owym czasie Ũelazo oraz niewolnik·w. 

I choĺ wiele zdobyczy marnotrawiono w czasie wielkich uczt, o kt·rych m·wiŃ 

dawne eposy, to czňŜĺ zrabowanych d·br sğuŨyğa dalszemu pomnaŨaniu 

majŃtk·w. Byğo wiele nieuŨytk·w i jeŜli tylko moŨna byğo dostarczyĺ niezbňdne 

narzňdzia oraz bydğo, nie brakowağo rŃk do uprawy ziemi. Cağe wsie zrujnowane 

przez katastrofy, zarazy, poŨary czy nowych najeŦdŦc·w bywağy porzucane 

a mieszkaŒcy wyruszali, aby zamieszkaĺ  na nowych terenach. 

JeŜli wiňc przyw·dca zbrojnego bractwa zaoferowağ wieŜniakom trochň 

bydğa na nowy poczŃtek, Ũelazo na pğug, swojŃ ochronň przed dalszymi 

napaŜciami oraz parň lat wolnych od zobowiŃzaŒ, do czasu zanim zacznŃ 

spğacaĺ zaciŃgniňty dğug, osiedlali siň oni na jego ziemi.  
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Czňsto, gdy osadnicy zaczynali spğacaĺ zadğuŨenia, sğabe zbiory, susze 

i zarazy sprawiağy, Ũe popadali oni w sğuŨebne zobowiŃzania wobec protektora 

tego terytorium. Tak tworzyğa siň wsp·lnotowoŜĺ europejska w okresie zwanym 

barbarzyŒskim.  

Ekonomicznie rzecz ujmujŃc, chronologicznie, jako pierwszŃ wyodrňbnia 

siň formacjň niewolniczŃ, uznajŃc Ũe posiada ona charakter polityczno-

ekonomiczny w sensie nowoŨytnym. Przyjmujemy, Ũe formacja okreŜla 

spoğeczeŒstwo na ustalonym poziomie rozwoju.  

Skategoryzowano najbardziej istotne etapy i na wskazanych przykğadach 

kraj·w zaprezentowano spoğeczeŒstwo, charakteryzujŃc przyjňty okres czasowy 

poprzez mechanizmy, powtarzalne dla poszczeg·lnych form niezaleŨnie 

od poğoŨenia geograficznego. 

Wstňpnie wymienimy Republikň RzymskŃ, istniejŃcŃ w latach 509 p.n.e. 

ï 27 p.n.e., kt·ra rozwinňğa siň z niewielkiego, monarchicznego paŒstwa-miasta 

Lacjum w Ŝrodkowej czňŜci P·ğwyspu ApeniŒskiego
105

.  

Analiza mechanizm·w funkcjonujŃcych w tym paŒstwie pozwala 

na wyodrňbnienie wielu z nich, w tym ksztağtowanie siň samorzŃdnoŜci. 

DziağalnoŜĺ tego paŒstwa zdominowağa r·Ũne pğaszczyzny Ũycia i stağa siň 

Ŧr·dğem uregulowaŒ ksztağtujŃcych wsp·ğczesny Ŝwiat oraz umoŨliwiğa 

identyfikacjň zjawisk polityczno-ekonomicznych i spoğecznych, poczŃwszy 

od budowy i tw·rczego rozwoju, poprzez najwyŨszŃ za uznawanŃ formň, 

tj. imperializm aŨ do upadku i degeneracji oraz ksztağtowanie siň jednostkowych 

i zbiorowych zachowaŒ w tym procesie, kt·re unifikujŃ siň. 

Rzym zağoŨyli Etruskowie, a nazwa miasta wywodzi siň od etruskiego 

rodu Rumlna
106
. Wedğug najnowszych badaŒ osiedle na Palatynie istniağo juŨ 

w X wieku p.n.e. Tradycja zachowağa imiona siedmiu kr·l·w, kt·rzy panowali 

tu przez okres 244 lat. DziŜ przyjmuje siň, Ũe wiňkszoŜĺ z nich to postacie 

legendarne (co nieobce jest wielu kulturom), a za historycznych uznaje siň 

trzech wğadc·w etruskich, tj. Tarkwiniusza Starego, Serwiusza Tuliusza 

i Tarkwiniusza Pysznego. Organem doradczym kr·la byli najstarsi 

przedstawiciele rod·w ğac. senatus. CechŃ charakterystycznŃ spoğeczeŒstwa byğa 

bezwzglňdna wğadza ojca rodziny ğac. pater familias. Do gğ·wnych zajňĺ 

staroŨytnych Rzymian naleŨağa hodowla bydğa Ăpecusò, kt·re w sğabo 

rozwiniňtej gospodarce stanowiğo Ŝrodek wymiany, stŃd ğaciŒska nazwa 

pieniŃdza Ăpecuniaò
107
. Dochody przynosiğy, m.in. saliny nad brzegiem morza, 

a s·l przewoŨono Szlakiem Solnym ĂVia Salariaò. Obok lepianek z gliny 

zaczňğy powstawaĺ budowle kamienne, zwğaszcza ŜwiŃtynie.  
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CzeŜĺ oddawano tzw. Ătriadzie kapitoliŒskiejò, na kt·rŃ skğadağy siň 

b·stwa: Jowisz, Junona i Minerwa. W poğowie VI wieku p.n.e. rzŃdzŃcy 

Serwiusz Tuliusz wprowadziğ reformy wojskowe, na mocy, kt·rych najbogatsi, 

tj. konnica, wystawiali 18 centurii. Pozostağych obywateli, jako piechotň 

podzielono na piňĺ klas majŃtkowych: 1. czğonkowie pierwszej 80 centurii mieli 

pancerze z brŃzu, wğ·cznie, miecze, tarcze i nagolenniki, 2. drugiej 20 centurii 

to samo bez pancerzy, 3. trzeciej 20 centurii to samo, co w drugiej, ale bez 

nagolennik·w, 4. czwartej 20 centurii mieli tylko wğ·cznie i tarcze, 5. piŃtej 30 

centurii byli procarzami.  

Ta wczesna armia rzymska walczyğa, jako falanga hoplit·w, 

co zapoŨyczono od Etrusk·w
108

. 

Wojny z plemionami italskimi wymusiğy zmianň zar·wno taktyki, 

jak i uzbrojenia.  

Byğy to tzw. Ăreformy kamilliaŒskieò: osğaniany przez lekko zbrojnych 

Ăvelites legionò ustawiony byğ w trzy linie manipuğ·w: 1. Ăhastattiò, 

2. Ăprincipesò i 3. Ătriariò, gdzie wszyscy Ũoğnierze uzbrojeni byli w pancerze, 

heğmy, owalne tarcze Ăscutumò i lekkie oszczepy Ăhastaò. ZapoczŃtkowano teŨ 

budowň dr·g wojennych oraz oboz·w warownych po kaŨdym dniu marszu. 

W roku 509 p.n.e. mieszkaŒcy Rzymu zraŨeni do obcej monarchii obalili 

kr·la Tarkwiniusza Pysznego i ustanowili republikň. Pierwszymi, obranymi na  

rok konsulami zostali Lucjusz Juniusz Brutus i Tarkwiniusz Kolatyn. Kolatyn, 

spokrewniony z kr·lem ustŃpiğ, a jego miejsce zajŃğ Publiusz Waleriusz.  

Tarkwiniusz zwiŃzağ siň z PorsennŃ kr·lem etruskiego miasta Kluzjum , 
kt·rego armia stanňğa nad Tybrem. Rzym obroniğ siň, a Porsenna wycofağ swoje 

wojska.  

W 496 r. p.n.e. zmarğ
109

 Tarkwiniusz. Rzym w owym czasie dysponowağ 

juŨ rozlegğym (jak na miasto-paŒstwo) terytorium, silnŃ armiŃ, szerokimi 

kontaktami handlowymi i dyplomatycznymi, nie tylko z sŃsiednimi miastami 

latyŒskimi, ale r·wnieŨ z miastami etruskimi, greckimi koloniami na poğudniu 

P·ğwyspu ApeniŒskiego oraz z odlegğŃ KartaginŃ. Wğadza w republice 

rzymskiej byğa podzielona miňdzy lud, senat i urzňdnik·w. NajwyŨszŃ wğadzň 

prawodawczŃ i sŃdowniczŃ sprawowağ lud i wykonywağ jŃ poprzez system 

zgromadzeŒ ludowych, tj. zebraŒ cağego ludu. Zgromadzenia te to komicja 

trybusowe Ăcomitia tributaò, komicja centurialne Ăcomitia centuriataò, komicja 

kurialne Ăcomitia curiataò i Ăconcilium plebiôsò, czyli zgromadzenie plebejskie. 

NajwyŨszŃ wğadzň politycznŃ i administracyjnŃ sprawowağ zğoŨony 

z patrycjuszy senat. Wğadzň wykonawczŃ, w tym realizacjň uchwağ senatu 

oraz ludu, sprawowali kadencyjni urzňdnicy Ămagistratusò posiadajŃcy 

ograniczone kompetencje. Urzňdnicy dzielili siň na zwyczajnych Ăordynariiò 

oraz regularnie wybieranych na kadencyjne urzňdy konsul·w,  
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zwykle dw·ch z dow·dc·w armii. NajwyŨsi urzňdnicy rzymscy zostawali 

namiestnikami najwaŨniejszych prowincji. Posiadali inicjatywň ustawodawczŃ. 

Pretorzy prowadzili nadz·r nad sŃdownictwem, sŃdzili. Cenzorzy powoğywani 

na p·ğtora roku prowadzili, co 5 lat spis ludnoŜci, status majŃtkowy, liczbň 

dzieci oraz sporzŃdzali listy senator·w. Dbali zar·wno o budŨet Rzymu, jak i 

stali na straŨy moralnoŜci obywateli.  

Edylowie plebejscy i kurulni zajmowali siň porzŃdkiem publicznym, 

np. sprzŃtaniem ulic, organizowali takŨe igrzyska oraz rozdawali zboŨe. 

Sprawowali sw·j urzŃd przez rok. Trybuni ludowi ochraniali prawa plebejuszy. 

Kwestorzy, sprawujŃc sw·j urzŃd przez rok zajmowali siň zbieraniem podatk·w.  

Na nadzwyczajnych zgromadzeniach Ăextraordinariiò, powoğywanych 

dla wyğonienia: Ăinterrexò dyktatora, dow·dcy jazdy Ămagister equitumò, 

prefekta miasta Ăpraefectus urbiò
110

. 

W 486 r. p.n.e. rozpoczňğa siň trwajŃca okoğo 50 lat wojna Rzymu 

z Etruskami i Wolskami. Byğ to poczŃtek wojen, podczas kt·rych Rzym 

opanowağ ŜrodkowŃ Italiň. 

U schyğku VI wieku p.n.e. panowanie etruskie w Italii zaczňğo sğabnŃĺ. 

W walkach z Grekami Etruskowie ponosili coraz czňŜciej klňski, 

jak np. w bitwie pod Kyme w roku 474 r. p.n.e. 

W 390 r. p.n.e. Rzym przeŨyğ najazd Gal·w, kt·rzy ograbili miasto. 

Obroniğ siň tylko Kapitol.  

Po tym wydarzeniu zdecydowano zaopatrzyĺ miasto w nowe mury 

obronne, rozpoczynajŃc w 378 r. p.n.e. budowň tzw. mur·w serwiaŒskich. 

Najazd Gal·w na Italiň osğabiğ Etrusk·w, kt·rzy po wielu latach wojen ulegli 

miastu znad Tybru. Podobny los spotkağ inne ludy Italii.  

SpoğeczeŒstwo rzymskie okresu republiki dzieliğo siň poczŃtkowo na dwa 

stany 1. patrycjuszy  i 2. plebejuszy. Cağa historia V i IV wieku p.n.e. moŨna 

podsumowaĺ jako okres walk miňdzy patrycjuszami tzw. dziedzicznej elity 

a plebejuszami, tj. resztŃ ludnoŜci Rzymu, o r·wnouprawnienie polityczne 

i cywilne. W 494 r. p.n.e. ustanowiono funkcjň trybuna ludowego dla ochrony 

plebejuszy przed naduŨyciami patrycjatu i miağa miejsce pierwsza secesja, 

czyli bunt plebejuszy, zaŜ w 449 r. druga. W roku 367 r. p.n.e. wybrano 

pierwszego konsula plebejskiego.  

Podbite ludy stawağy siň sprzymierzeŒcami Rzymu i wspierağy miasto 

wğasnymi wojskami. CzňŜĺ zdobytych ziem zasiedlano kolonistami, 

tj. rzymianami lub sprzymierzeŒcami, resztň pozostawiano dotychczasowym 

wğaŜcicielom. By uğatwiĺ kontrolň nad p·ğwyspem, Rzymianie rozpoczňli 

budowň dr·g. PierwszŃ byğa Ăvia Appiaò, kt·rej budowň rozpoczňto 

w 312 r. p.n.e. Wtedy teŨ powstağ pierwszy rzymski akwedukt.  

Za koniec konfliktu moŨna uznaĺ rok 287 p.n.e., w kt·rym plebejusze 

uzyskali prawo stanowienia ustaw na swoich zgromadzeniach
111

. 
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W 275 r. p.n.e. Rzym zajŃğ miasto Tarent, pomimo interwencji zbrojnej 

Pyrrusa, kr·la Epiru .  

Ekspansjň Rzymu na P·ğwyspie ApeniŒskim zakoŒczyğo podbicie 

w 264 r. p.n.e. Wolsynia. W tym roku rozpoczňto charakterystyczny element 

rzymskiej kultury, za jaki uznano walki gladiator·w.  

W II wieku p.n.e. ukonstytuowağ siň nowy stan tzw. ekwici. W hierarchii 

umiejscowiğ siň w Ŝrodku, to jest miňdzy patrycjuszami, a plebejuszami.  

Terminem ekwici (ğac. Ăequitesò, tj. jeŦdŦcy), zgodnie z podziağem 

Serwiusza Tuliusza, okreŜlano poczŃtkowo najbogatszŃ czňŜĺ pierwszej klasy 

majŃtkowej. Z czasem zaczňto do niej zaliczaĺ r·wnieŨ osoby z niŨszych klas 

i spoza krňg·w arystokracji, kt·re dorobiğy siň odpowiedniego majŃtku.  

Ekwici czerpali zyski z handlu i eksploatacji prowincji, naruszajŃc 

interesy arystokracji. Dlatego teŨ w II w. p.n.e. doszğo do konfliktu miňdzy 

ekwitami a arystokracjŃ. Konflikt ten zawaŨyğ na koŒcowych dziejach republiki.  

Uksztağtowanie siň stanu ekwickiego byğo nastňpstwem przemian 

spoğecznych i gospodarczych w paŒstwie. Obrazu dopeğniajŃ niewolnicy, 

kt·rych poczŃtkowo byğo niewielu. Wynikağo to ze struktury spoğeczeŒstwa, 

kt·rego podstawň stanowili chğopi ŨyjŃcy z wğasnej pracy na roli. Dopiero 

w okresie wielkich podboj·w w III - II wieku p.n.e. niewolnictwo stağo siň 

masowe. 

Rzym posiadağ armiň od poczŃtku istnienia wioski nad Tybrem. 

PoczŃtkowo byğ to kr·l i jego druŨyna oraz mňŨczyŦni z zamieszkujŃcych 

okolicň trzech Ăplemionò.  

KaŨde z nich byğo zobowiŃzane do wystawienia na wypadek wojny 

tysiŃca ludzi pod wodzŃ trybuna od ğac. tribunus, dosğ. w·dz plemienny.  

Taka 3-tysiňczna siğa nosiğa nazwň legionu Ălegioò, dosğ. wojsko i dzieliğa siň 
na 100-osobowe centurie.  

Patrycjusze i ich synowie tworzyli niewielkŃ, bo skğadajŃcŃ siň z 300 ludzi 

konnicň. Nazywano jŃ ĂOrdo Equesterò, czyli oddziağ konny. 

ZaczŃğ siň nowy okres w dziejach Rzymu. Sp·r miňdzy nadtybrzaŒskŃ 

republikŃ a KartaginŃ, w·wczas najwiňkszŃ potňgŃ morskŃ w zachodniej 

czňŜci Morza śr·dziemnego, o wpğywy na  Sycylii, przeksztağciğ siň w zbrojny 
konflikt. I wojna punicka ğac. Ăpunicusò, tj. kartagiŒska, trwağa 23 lata 

z przerwami. Mimo strat Rzymianie zğamali morskŃ potňgň Kartaginy, a sporna 

wyspa stağa siň pierwszŃ prowincjŃ Rzymu.  

Podboje pozaitalskie byğy odpowiedziŃ na napaŜci. Galowie znad Padu 

najeŨdŨali Italiň, a iliryjscy piraci atakowali rzymskich kupc·w
112

. Po ich 

pobiciu Rzymianie stawili op·r kartagiŒskiemu wodzowi Hannibalowi, 

kt·ry w 218 r. p.n.e. wkroczyğ do Italii zaczynajŃc II wojnň punickŃ. Przez 14 lat 

wojska Hannibala przebywağy w Italii i mimo kilku zwyciňstw,  
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m.in. nad Jeziorem TrazymeŒskim w 217 r p.n.e. i pod Kannami w 216 r. 

p.n.e., nie zdoğağy pokonaĺ Rzymu, kt·ry przeni·sğ wojnň na terytorium 

Kartaginy.  

W 202 r. p.n.e. pod ZamŃ Scypion AfrykaŒski pobiğ Hannibala. Kartagina 

przegrağa wojnň i zrzekğa siň wiňkszoŜci swych ziem, m.in. Hiszpanii. Rzym stağ 

siň pierwszŃ potňgŃ Ŝwiata Ŝr·dziemnomorskiego. Sw·j mocarstwowy status 

potwierdziğ w 197 r. p.n.e., masakrujŃc pod Kynoskefalaj w Tesalii armiň 

macedoŒskŃ.  

Siedem lat p·Ŧniej pod MagnezjŃ w Azji Mniejszej rzymskie legiony 

pokonağy wojska Seleucyd·w, udowadniajŃc, Ũe sŃ najlepszŃ armiŃ na Ŝwiecie. 

PaŒstwo rzymskie zaczňğo siň rozrastaĺ. W 146 r. p.n.e. ostatecznie 

podbite zostağy Kartagina i Grecja. W 133 r. p.n.e. wğadca Pergamonu w Azji 

Mniejszej zapisağ Rzymowi swoje kr·lestwo, jako spadek.  

W tym samym roku padğo iberyjskie miasto Numancja. W 121 r. p.n.e. 

Rzymianie opanowali poğudniowŃ Galiň, dwadzieŜcia lat p·Ŧniej Cylicjň w Azji 

Mniejszej, a w 96 r. p.n.e. graniczŃcŃ z Egiptem Cyrenajkň.  

Sukcesy te zwiňkszyğy zamoŨnoŜĺ wyŨszych klas spoğecznych, kt·re 

w r·Ũny spos·b nabywağy wielkie majŃtki ziemskie. Pracowali w nich 

niewolnicy jako ğup wojenny, a ich praca zastňpowağa dziağalnoŜĺ drobnych 

posiadaczy ziemskich, tworzŃcych trzon armii. PrzebywajŃc dğugo na wojnach 

w odlegğych krajach posiadacze ci, tracili swoje ziemie na rzecz wielkich 

posiadaczy ziemskich. Ubywağo ŜredniozamoŨnych Rzymian, 

co w konsekwencji negatywnie wpğynňğo na liczbň dostňpnych rekrut·w, 

ze wzglňdu na obowiŃzujŃcy przy naborze do armii cenzus majŃtkowy.  

W czasie, gdy wiňkszoŜĺ spoğeczeŒstwa uboŨağa, bogaci Rzymianie 

zaczňli naŜladowaĺ zbytkowny styl Ũycia mieszkaŒc·w wielkich centr·w Ŝwiata 

hellenistycznego. RosnŃca r·Ũnica miňdzy biednymi i bogatymi wywoğağa 

konflikt. By uzdrowiĺ sytuacjň jeden z trybun·w, Tyberiusz Grakchus, 

zaproponowağ w 133 r. p.n.e. reformň agrarnŃ
113

.  

Reforma przewidywağa rozdanie ubogim zagarniňtej przez bogatych 

paŒstwowej ziemi. Zamysğ spotkağ siň z silnym oporem, zaŜ Grakchus zostağ 

zamordowany. 10 lat p·Ŧniej korzystne dla ubogich reformy pr·bowağ 

wprowadziĺ jego brat Gajusz Grakchus, ale podzieliğ los Tyberiusza. W latach 

104 ï 100 r. p.n.e. Gajusz Mariusz przeprowadziğ reformň wojskowŃ, w wyniku 

kt·rej przeksztağcono dotychczasowŃ armiň obywatelskŃ w zawodowŃ, w kt·rej 

mogli sğuŨyĺ r·wnieŨ proletariusze. SğuŨba w armii zawodowej trwağa minimum 

16 lat, w trakcie, kt·rej Ũoğnierz otrzymywağ Ũoğd i ekwipunek. Stopniowo 

zaczňto tworzyĺ wyborowe oddziağy gwardii zwane pretorianami Ăpraetoriumò.  

Nowy legion Mariusza tym siň r·Ũniğ od poprzedniego, Ũe 3 manipuğy 

tworzyğy kohortň
114
. Tak zreformowana armia pobiğa w 103 i 102 r. p.n.e. 

germaŒskie plemiona Teuton·w i Cymbr·w, kt·re najechağy Galiň.  
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W 91 r. p.n.e. italijscy sprzymierzeŒcy Rzymu zbuntowali siň. Po trzech 

latach walk bunt zostağ stğumiony, ale kraj objňğa wojna domowa miňdzy dwoma 

rzymskimi wodzami Mariuszem i SullŃ. Ich zawodowe armie walczyğy 

wyğŃcznie dla swoich wodz·w i zdobycia ğup·w. Obaj wodzowie mordowali bez 

litoŜci zwolennik·w konkurenta. Kresu wojnie nie poğoŨyğa Ŝmierĺ Mariusza 

w 86 r. p.n.e. Piňĺ lat p·Ŧniej zwyciňski Sulla zostajŃc doŨywotnim dyktatorem, 

pr·bowağ zreformowaĺ Senat i przywr·ciĺ staroŨytne cnoty. Jego zamierzenia 

nie powiodğy siň. W 79 r. p.n.e. zrzekğ siň dyktatury, wkr·tce po tym umierajŃc. 
Kraj pogrŃŨony byğ w wojnach, a w Hiszpanii wciŃŨ walczyli przeciwnicy Sulli.  

Na wschodzie trwağy wojny z Mitrydatesem, a w 73 r. p.n.e. w Italii pod 

wodzŃ Spartakusa wybuchğo powstanie niewolnik·w.  

Po sukcesach na wschodzie, kt·rymi byğo m.in. ostateczne pokonanie 

Mitrydatesa oraz zajňcie Syrii, na pierwszŃ postaĺ w republice wyr·sğ 
Pompejusz. Nie byğ on jednak na tyle silny, by rzŃdziĺ samemu.  

W 60 r. p.n.e. powstağ pierwszy triumwirat, w skğad, kt·rego wchodzili: 

1. Pompejusz, 2. Juliusz Cezar i 3. Krassus, dzielŃc siň wğadzŃ w kraju, 

zachowujŃc przy tym fasadň ustroju republikaŒskiego. Triumwirat przetrwağ 

do Ŝmierci Krassusa pod Karrami w 53 r. p.n.e. Juliusz Cezar (w latach 58 - 52 r. 

p.n.e. podbiğ Galiň) i Pompejusz zostali sami. W 50 r. p.n.e. Cezar, mimo 

senackiego zakazu, wkroczyğ do kontrolowanej przez zwolennik·w Pompejusza 

Italii.  

Wojna pomiňdzy dwoma wielkimi wodzami objňğa cağe imperium. 

W 48 r. p.n.e. pod Farsalos w Grecji zwyciňŨyğ Cezar, a cağa wğadza przeszğa 

w rňce jednego czğowieka. 

15 marca 44 r. p.n.e. spiskowcy, pod wodzŃ Marka Brutusa i Gajusza 

Kasjusza Longinusa obawiajŃc siň powrotu monarchii, zasztyletowali Cezara. 

Nie zdoğali jednak przywr·ciĺ republiki, poniewaŨ przeciwko nim stanňli dwaj 

najbliŨsi wsp·ğpracownicy Juliusza Cezara: Marek Antoniusz i Marek Lepidus 
wraz z jego adoptowanym synem i spadkobiercŃ  Gajuszem Juliuszem Cezarem 

Oktawiuszem (Oktawian), tworzŃc drugi triumwirat. W 42 r. p.n.e. pod Filippi 

w Macedonii zostali pokonani zab·jcy Juliusza Cezara. 

Wkr·tce potem Lepidusa odsuniňto od triumwiratu, a imperium 

podzielono na dwie czňŜci - Oktawian przypadğy rzŃdy na zachodzie, natomiast 

Antoniusz wğadağ na wschodzie. Terytorialne nadania Antoniusza dla syn·w 

jego kochanki, kr·lowej Egiptu Kleopatry, stağy siň dla Oktawiana pretekstem 

do wypowiedzenia jej wojny. We wrzeŜniu 31 r. p.n.e. w bitwie morskiej 

pod Akcjum flota Oktawiana pokonağa flotň Antoniusza i Kleopatry. 

W nastňpnym roku Oktawian przybyğ do Egiptu. Antoniusz i Kleopatra popeğnili 

samob·jstwo, zaŜ nastňpca Cezara przyğŃczyğ Egipt do imperium.  

Imperium Romanum, Cesarstwo rzymskie obejmujŃce obszary basenu 

Morza śr·dziemnego, powstağo z przeksztağcenia republiki rzymskiej w system 

monarchiczny.  
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Przyjmuje siň, Ũe poczŃtkiem cesarstwa byğ rok 27 r. p.n.e., kiedy to 

Gajusz Oktawiusz otrzymağ od senatu tytuğ augusta
115

, tzn. wywyŨszony przez 

bog·w. PoczŃtkowo formŃ rzŃd·w cesarstwie byğ tzw. pryncypat. Formalnie 

zachowano poprzedni ustr·j a cesarz utrzymywağ najwyŨszŃ wğadzň w paŒstwie 

sprawujŃc wszystkie najwaŨniejsze urzňdy republiki i kontrolujŃc armiň. 

W wyniku reform Dioklecjana i Konstantyna nastağa era dominatu ze znacznie 

mocniejszŃ pozycjŃ cesarskŃ. Panowanie Oktawiana Augusta (27 - 14 r. n.e.) 

nacechowağo przywr·cenie stabilnoŜci politycznej i spoğecznej. Ustr·j 

republikaŒski formalnie nie zostağ zniesiony, a wğadza cesarza wywodziğa siň 

z poğŃczenia kompetencji urzňd·w cywilnych oraz wojskowych.  

W szczeg·lnoŜci wğadzy konsula, czyli najwyŨszego urzňdnika i dow·dcy 

wojskowego, trybuna ludowego, czyli protektora ludu z prawem weta 

i inicjatywŃ prawodawczŃ oraz najwyŨszego kapğana, tj. Pontifex Maximus.  

Cezara okreŜlano r·wnieŨ, jako zwyciňskiego wodza ĂImperatorò 

oraz ojca ojczyzny Ăpater patriaeò. August zachowağ przywileje senator·w, 

podkreŜlajŃc, Ũe jest pierwszym wŜr·d r·wnych Ăprincepsò.  

Dlatego ten system rzŃdzenia nazwano pryncypatem. August wprowadziğ 

wiele reform usprawniajŃcych administracjň rzymskŃ. ZastŃpiğ 

skorumpowanych i ambitnych patrycjuszy sprawnymi administratorami ze stanu 

Ăekwit·wò, naleŨağ do nich, m.in. Poncjusz Piğat, dajŃc im kluczowe stanowiska 

w paŒstwie, np. prefekta Egiptu, czy teŨ Ăprefekta pretoriò zwierzchnika gwardii 

cesarskiej w Rzymie. ZastŃpiğ urzňdnikami paŒstwowymi skorumpowanych 

przedsiňbiorc·w, dzierŨawiŃcych podatki,. Racjonalne podatki i stabilna moneta 

spowodowağy rozw·j handlu i wzrost gospodarczy. August zajŃğ siň takŨe 

reformŃ religii i uzdrowieniem obyczaj·w.  

Ustanowiğ prawa zachňcajŃce do mağŨeŒstwa i posiadania dzieci, 

m.in. opodatkowano kawaler·w oraz bezdzietnych, wprowadziğ kary 

za przestňpstwa seksualne. Promowağ kulturň opiewajŃcŃ proste, wiejskie 

i rodzinne wartoŜci oraz poboŨnoŜĺ. Odbudowağ 53 ŜwiŃtynie w Rzymie, 

przywracajŃc ceremonie religijne. Nastňpca Augusta Tyberiusz w latach 14 - 37 

byğ uznanym za skutecznego dow·dcň i administratora. Pod koniec panowania 

wycofağ siň do willi na Capri, pozostawiajŃc rzŃdy w rňku prefekta pretorii 

Lucjusza Aeliusza Sejanusa. Istnieje teoria, Ũe Tyberiuszowi wejŜcie na Ătron 

cesarskiò umoŨliwiğa jego matka Liwia Druzylla, podejrzana o  zab·jstwa 

mňŨ·w Julii Starszej Marka Marcellusa i Marka Agrypy oraz jej syn·w Gajusza 

Cezara i Lucjusza Cezara.  

Tyberiusz podczas panowania nie opuŜciğ ani razu Italii
117

. Na Capri 

dokonywağ wielu gwağt·w i zbrodni. Jego bratanek i sukcesor Gajus zwany 

KaligulŃ w okresie od 37 do 41 r. zdobyğ popularnoŜĺ, znoszŃc podatek 

od sprzedaŨy oraz sponsorujŃc igrzyska sportowe i przedstawienia.  
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Mordowağ senator·w, aby posiŃŜĺ ich Ũony i majŃtki, na gubernator·w 

mianowağ przyjaci·ğ z dzieciŒstwa, ŨŃdağ oddawania sobie czci, jako Jowiszowi 

i wedğug Swetoniusza planowağ powierzenie urzňdu konsula swojemu koniowi 

Incitatusowi. Kaligula zostağ zamordowany w 41  r. przez spiskowc·w. 

Po Ŝmierci Kaliguli rozwaŨano przywr·cenie republiki, ale pretorianie 

wymusili na senacie uznanie nowego cesarza. Zostağ nim Klaudiusz (do 54 r.), 

kt·ry odznaczyğ siň rozwaŨnymi decyzjami politycznymi oraz wprowadzeniem 

humanitarnych praw dotyczŃcych dğuŨnik·w i niewolnik·w. Klaudiusz 

rozbudowağ r·wnieŨ port w Ostii oraz wybudowağ nowy akwedukt zaopatrujŃcy 

Rzym w wodň. Zostağ otruty przez swojŃ Ũonň Agrypinň, kt·ra w ten spos·b 

zdobyğa tron dla swojego syna Nerona (od 54 do 68 r.). Neron zapoczŃtkowağ 

przeŜladowania chrzeŜcijan, wykorzystujŃc do tego poŨar Rzymu w 64 r.  

Popeğniğ samob·jstwo podczas ucieczki z opanowanego przez swoich 

wrog·w Rzymu. śmierĺ Nerona zapoczŃtkowağa wojnň domowŃ, podczas kt·rej 

rzymscy Ũoğnierze powoğali po kolei czterech cesarzy: 1. Galbň, 2. Othona, 

3. Witeliusza i 4. Wespazjana.  

Dlatego 69 r. nazywany jest rokiem czterech cesarzy. ObnaŨyğo to fağsz 

republikaŒskich tradycji, gdyŨ wğadza cesarzy w tym okresie utrzymywağa siň 

dziňki armii. 

Z walk o wğadzň zwyciňsko wyszedğ Wespazjan, panujŃcy w latach 69 - 

79 r., dow·dca armii na wschodzie. Wyb·r na cesarza zastağ go podczas 

tğumienia powstania Ũydowskiego w Palestynie. PowoğujŃc nowych senator·w 

spoza Italii oraz lojalnych dow·dc·w, zbudowağ poparcie dla dynastii 

Flawiuszy. Uzdrowiğ finanse paŒstwa.   

Po nim wğadzň przejŃğ syn cesarza Wespazjana Tytus Flawiusz. 

Jego kr·tkotrwağe rzŃdy od 79 do 81 r. dobrze zapisağy siň w pamiňci Rzymian, 

podczas gdy jego nastňpca Domicjan, rzŃdzŃcy od 81 do 96r., uwaŨany byğ 

za tyrana, a zğej opinii nie poprawiğy mu liczne sukcesy wojskowe. Domicjan 

zbudowağ system fortyfikacji miňdzy Renem i Dunajem. Nie ufajŃc senatorom 

rozbudowağ system szpiegostwa i terroru. ZginŃğ w wyniku spisku pağacowego. 

Senat powoğağ na tron Nerwň (w 96 do 98 r.), kt·ry adoptowağ szanowanego 

gubernatora Germanii Trajana (wğadağ od 98 do 117 r.), zapoczŃtkowujŃc w ten 

spos·b dynastiň Antonin·w. Trajan byğ pierwszym cesarzem urodzonym poza 

Rzymem, w Hiszpanii. Byğ wybitnym Ũoğnierzem, kt·ry podbiğ kilka nowych 

prowincji: 1. Dacjň, 2. Armeniň, 3. Arabiň, 4. Mezopotamiň. Ze wzglňdu 

na zdolnoŜci administracyjne i rozsŃdnŃ politykň uwaŨany jest za jednego 

z najlepszych cesarzy
118

. Zainicjowağ program budowy wielu obiekt·w w cağym 

imperium. Byğ autorem programu ŜwiadczeŒ spoğecznych, m.in. rozdawnictwa 

ŨywnoŜci dla biednych dzieci. Wzbudzağ podziw senator·w i podwğadnych 

bezpoŜrednim i sprawiedliwym traktowaniem oraz otwartym umysğem.  

                                                           
118 A. Krawczuk, Poczet cesarzy rzymskich, Warszawa 2011, s. 375 
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Za jego panowania imperium obejmowağo tereny od wybrzeŨy Zatoki 

Perskiej i Egiptu po ŜrodkowŃ Szkocjň i od p·ğnocnego Maroka do wybrzeŨy 

morza Kaspijskiego oraz Dacje.  

Kuzyn i sukcesor Trajana, Hadrian wğadajŃcy od 117 do 138 r. byğ 

podr·Ũnikiem i miğoŜnikiem greckiej kultury. RozpoczŃğ rzŃdy od wycofania 

wojsk z Armenii i Mezopotamii, kt·rych utrzymanie byğo zbyt kosztowne. 

Zreformowağ administracjň, kontynuowağ budowň fortyfikacji Ălimesò, np. 117-

kilometrowy Wağ Hadriana w Brytanii oraz dr·g. Po nim tron odziedziczyğ 

Antoninus Pius (w 138 r. do 161 r.). Jego pokojowe panowanie moŨna uznaĺ za 

najlepszy okres w historii Rzymu. NastňpcŃ zostağ Marek Aureliusz (w 161 

do 180 r.), kt·ry poŜwiňcağ duŨo czasu na odpieranie atak·w German·w. 

Byğ filozofem na tronie, a jego RozmyŜlania naleŨŃ do klasyki filozofii stoickiej. 

Historycy nazwali piňciu cesarzy z dynastii Antonin·w, tj. Nerwň, Trajana, 

Hadriana, Antoninusa Piusa i Marka Aureliusza Ădobrymi cesarzamiò.  

Nie moŨna tak okreŜliĺ syna i dziedzica Marka Aureliusza, Kommodusa 

rzŃdzŃcego od 180 do 192 r., interesujŃcego siň gğ·wnie walkami gladiator·w, 

w kt·rych sam chňtnie brağ udziağ. Kiedy Kommodus zmarğ, 

najprawdopodobniej zamordowany, zdemoralizowani pretorianie przeprowadzili 

aukcjň, kt·rej stawkŃ byğ tron cesarski.  

Wkr·tce do gry doğŃczyğy takŨe legiony i rozpoczňğa siň wojna domowa, 

wynoszŃc na cesarski tron dow·dcň armii Dunaju Septymiusza Sewera 

wğadajŃcego od 193 do 211 r.  

Po pokonaniu rywali poŜwiňciğ wiňkszŃ czňŜĺ rzŃdzenia na dziağania 

utrzymujŃce granice imperium. Nie ufağ senatowi i gwardii pretoriaŒskiej, 

wobec czego gwardiň rozwiŃzağ pozbawiajŃc tym samym senator·w stanowisk 

dow·dczych w armii. Zapewniğ sobie lojalnoŜĺ armii ustalajŃc stağy Ũoğd oraz 

rozluŦniajŃc dyscyplinň, zezwoliğ Ũoğnierzom na mağŨeŒstwo, posiadanie wğasnej 

ziemi oraz zamieszkiwanie w miastach poza obozami. ŧoğnierzom powierzyğ 

takŨe wiele obowiŃzk·w administracyjnych, m.in. zbieranie podatk·w. Reformy 

te osğabiğy paŒstwo, a jego piňciu nastňpc·w, w tym dw·ch syn·w, zostağo 

zamordowanych mimo stağej polityki przekupywania wojsk. WaŨnym 

posuniňciem nastňpcy Septymiusza, Karakalli byğo rozciŃgniňcie praw 

obywateli rzymskich na wszystkich wolnych mieszkaŒc·w imperium w 212 r. 

Panowanie dynastii Sewer·w zakoŒczyğo siň w 235 r. zab·jstwem cesarza 

Aleksandra Sewera. Armia poczňğa siň uwaŨaĺ za reprezentanta ludu 

rzymskiego i Ŧr·dğo wszelkiej wğadzy. Miňdzy 235 a 284 r. wojsko powoğağo 

okoğo 20 cesarzy, kt·rym udağo siň zajŃĺ Rzym i 30, kt·rym to siň nie powiodğo. 

Tylko jeden z tych cesarzy zmarğ ŜmierciŃ naturalnŃ. Upadek wğadzy 

spowodowağ zağamanie siň gospodarki.  

Poborcy podatkowi ŨŃdali podatk·w dla walczŃcych ze sobŃ armii 

a zbankrutowani rolnicy stawali siň poddanymi latyfundyst·w lub zajmowali siň 

rabunkiem
119

.  
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Porzucone ziemie zdobywağy w tym czasie plemiona germaŒskie przybyğe 

zza Renu i Dunaju. Na wschodzie w granice imperium wdarğy siň wojska 

Sasanid·w, a nastňpnie wğasne paŒstwo stworzyğa tam Palmyra.  

Anarchia oraz zaniedbanie dr·g i most·w, sparaliŨowağo handel, 

co wywoğağo autarkicznŃ gospodarkň na wsi i upadek miast. PieniŃdz straciğ na 

wartoŜci, monety bite w 270 r. w prowincjach zawierağy tylko 1% srebra, 

powodujŃc przejŜcie z gospodarki pieniňŨnej na wymianň barterowŃ. R·wnieŨ 

podatki pieniňŨne zostağy zastŃpione przez podatki naturalne, pobierane 

u producent·w, np. w ŨywnoŜci, broni i odzieŨy. ZuboŨenie sponsor·w uderzyğo 

takŨe w szkolnictwo, kulturň, igrzyska i festiwale religijne. Ubocznym skutkiem 

byğ wzrost senatorskich latyfundi·w i zastňpowania w nich niewolnik·w, jako 

zbyt drogich, przez ubogich dzierŨawc·w.  

Za panowania Aureliana pomiňdzy 271 a 275 r. Rzym, kt·ry juŨ dawno 

wykroczyğ poza mury postawione w IV w. p.n.e., zostağ otoczony nowymi. 

Rozpoczňğa siň wojna domowa, pustoszŃca imperium.  

Cesarstwo rzymskie obejmowağo w·wczas terytorium, na kt·rym obecnie 

znajduje siň ponad 30 paŒstw. Zamieszkiwağo je okoğo 50 mln ludzi. Mimo to 

posiadağo ono szczŃtkowŃ administracjň centralnŃ. Wpğyw paŒstwa na 

codzienne Ũycie wiňkszoŜci obywateli byğ znikomy. Cesarz, wsparty zespoğem 

sekretarzy, zğoŨonym najczňŜciej z jego wğasnych niewolnik·w oraz 

wyzwoleŒc·w, nie byğ w stanie zarzŃdzaĺ samodzielnie. Dlatego znacznŃ czňŜĺ 

wğadzy oddawağ zarzŃdcom prowincji oraz prokuratorom, kt·rych aparat 

administracyjny teŨ nie byğ znaczŃcy. Cağe imperium tworzyğa mozaika 

samorzŃdnych miast, kt·rymi wraz z przylegğymi do nich terenami, rzŃdziğa 

miejscowa elita. Odpowiadağa ona za prowadzenie bieŨŃcej administracji, 

realizacjň wielu ustaw i ŜciŃganie podatk·w. Miasta te byğy wzorowane na 

stolicy imperium, miağy wğasny senat i urzňdnik·w wybieranych corocznie 

spoŜr·d lokalnych wielmoŨ·w. 

Sytuacja gospodarcza i polityczna zaczňğa poprawiaĺ siň w latach 

70 III  w. Stabilizacjň politycznŃ przywr·ciğ Dioklecjan, kt·ry zostağ cesarzem 

w 284 r. Uznawszy, Ũe sam nie podoğa obowiŃzkom, dobrağ sobie, jako 

wsp·ğrzŃdcň Maksymiana, powierzajŃc mu zarzŃd prowincji zachodnich. 

Wkr·tce potem obu cesarzy Ăaugust·wò wsparli pomocnicy Ăcezarzyò. System 

sprawowania wğadzy przez czterech cesarzy Ătetrarchiaò zostağ stworzony przez 

Dioklecjana, jako stağa instytucja. W 305 r. Dioklecjan abdykowağ przekazujŃc 

wğadzň swojemu cezarowi. Pokojowe przekazanie wğadzy nie powiodğo siň. 

Wybuchğa wojna domowa, z kt·rej zwyciňsko wyszedğ Konstantyn, opanowujŃc 

w 312 r. zachodniŃ, a w 324r. wschodniŃ czňŜĺ cesarstwa.  

Podczas rzŃd·w Dioklecjana i Konstantyna cesarstwo zostağo 

zreorganizowane. OkreŜla siň ten okres historii cesarstwa mianem Nowej 

Republiki
120
. Armiň rozbudowano i podzielono na broniŃcych granic Ălimitaneiò 

i ruchomŃ armiň polowŃ Ăcomitatensesò.  
                                                           
120 A. Krawczuk, R·d Konstantyna, Warszawa 1972, s.54 - 86 
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Aby uğatwiĺ zarzŃdzanie prowincje podzielono na mniejsze jednostki. 

Przywr·ciğo to ğad spoğeczny, ale powstağa rozbudowana warstwa administracji, 

kt·ra szybko okazağa siň nieudolna i skorumpowana. Na dodatek wzrosğy 

podatki. LudnoŜĺ uboŨağa, chğopi stopniowo spadali do rangi niewolnik·w. 

W 313r. Konstantyn wydağ edykt mediolaŒski, zezwalajŃcy na legalne 

wyznawanie chrzeŜcijaŒstwa. Dostrzegğ w nim siğň, mogŃcŃ stanowiĺ element 

spajajŃcy nowy porzŃdek. WczeŜniej siğň tň stanowiğ kult religijny oddawany 

osobie cesarza. KonstantyŒski edykt wolnoŜci religijnej sprawiğ, 

Ũe chrzeŜcijaŒstwo miağo wspieraĺ paŒstwo w radykalnie odmienny spos·b. 

OdtŃd praktykowanie jakiejkolwiek religii miağo byĺ, bowiem sprawŃ 

osobistego wyboru obywateli. Wraz z chrzeŜcijaŒstwem weszğo w Ũycie 

polityczne pojňcie wolnoŜci religijnej.  

Jednym z ideolog·w Nowej Republiki byğ Laktancjusz, wychowawca 

cesarskiego syna Kryspusa. Cel jego dzieğa ĂDivinae Institutionesò, tj. BoŨe 

rozporzŃdzenia, byğ ten sam, co wczeŜniej ĂDe oficiisò Cycerona. DwadzieŜcia 

cztery lata p·Ŧniej, bňdŃc juŨ na ğoŨu Ŝmierci, Konstantyn sam przyjŃğ chrzest. 

Od tego momentu wszyscy kolejni cesarze byli juŨ chrzeŜcijanami.  

WyjŃtkiem okazağ siň panujŃcy w latach 361 - 363 Julian, kt·ry podjŃğ 

ostatniŃ, nieudanŃ pr·bň oŨywienia religii starorzymskiej.  

W 392 r. cesarz Teodozjusz Wielki wprowadziğ chrzeŜcijaŒstwo, jako 

religiň paŒstwowŃ, zaŜ wszelkie inne traktowane byğy odtŃd, jako nielegalne. 

W III wieku podupadğ autorytet cesarzy, wynoszonych na tron i obalanych 

przez armiň; wiňkszoŜĺ wğadc·w tego okresu zostağa zamordowana. Napotkali 

oni coraz wiňksze trudnoŜci w rzŃdach nad rozlegğym Imperium. Dlatego pod 

koniec III wieku cesarz Dioklecjan wprowadziğ wsp·ğrzŃdy czterech cesarzy.  

System ten przetrwağ zaledwie do poczŃtk·w IV stulecia. Trwağy podziağ 

cesarstwa nastŃpiğ w 395 r. OdtŃd rzŃdziğo dw·ch cesarzy: jeden panowağ 

w zachodniej, a drugi we wschodniej czňŜci paŒstwa. 

W 395 r. cesarstwo definitywnie rozpadğo siň na czňŜĺ zachodniŃ 

oraz wschodniŃ. W wyniku problem·w wewnňtrznych i wňdr·wki lud·w 

paŒstwo zachodnie upadğo w 476 r. Bogatsze i bardziej zurbanizowane 

cesarstwo wschodnie, ze stolicŃ w Konstantynopolu, przetrwağo do 1453 r. 

Przykğad Rzymu pozwala zaobserwowaĺ liczne zjawiska zwiŃzane 

z rozwojem i upadkiem r·Ũnorodnych form wğadzy oraz ustroju paŒstwa 

i powiŃzaŒ wynikajŃcych z relacji uwzglňdniajŃcych czynnik ludzki 

w poczŃtkowym etapie samorzŃdnoŜci na ziemi.  

 

 

 

 

 

http://pl.wikipedia.org/wiki/313
http://pl.wikipedia.org/wiki/Edykt_mediola%C5%84ski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Chrze%C5%9Bcija%C5%84stwo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Laktancjusz
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kryspus
http://pl.wikipedia.org/wiki/Cyceron
http://pl.wikipedia.org/wiki/361
http://pl.wikipedia.org/wiki/363
http://pl.wikipedia.org/wiki/Julian_Apostata
http://pl.wikipedia.org/wiki/392
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wielka_w%C4%99dr%C3%B3wka_lud%C3%B3w
http://pl.wikipedia.org/wiki/Cesarstwo_zachodniorzymskie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Cesarstwo_Bizanty%C5%84skie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Konstantynopol


69 

Rysunek 3 ½ŀǎƛťƎ /ŜǎŀǊǎǘǿŀ wȊȅƳǎƪƛŜƎƻ
121

 

 

ťr·dğo: J. M. Roberts Ilustrowana historia Ŝwiata, Ğ·dŦ 1986, s. 14 

MajŃtek w tym czasie kumulowağ siň, a wğadza, jak dowodzi praktyka, 

zawsze podŃŨağa za majŃtkiem
122

.  

Na ten czas klasyfikuje siň poczŃtek kategorii nazywanej feudalizmem.  

Feudalizm z ğac. feodum lub feudum lenno, nazwa uŨywana do okreŜlania 

zespoğu zwyczaj·w i praw zwiŃzanych z organizacjŃ gospodarki oraz 

spoğeczeŒstwa, powstağych, uksztağtowanych i funkcjonujŃcych 

w Ŝredniowiecznej Europie, miňdzy V a XII wiekiem
123

.  

AnalizujŃc ten okres nie podejmuje siň przyporzŃdkowania historii 

konkretnego kraju dla cel·w badawczych, lecz rozpatruje w sensie 

horyzontalnym i wertykalnym na pğaszczyŦnie polityczno-gospodarczo-

spoğecznej. 

Feudalizm w swej najpeğniejszej postaci istniağ jedynie w tzw. wczesno 

i Ŝredniowiecznej Europie, aczkolwiek systemy o podobnej konstrukcji 

i dziağaniu odnaleŦĺ moŨna r·wnieŨ w innych okresach oraz w innych krňgach 

kulturowych. Na kontynencie europejskim pewne pozostağoŜci systemu 

feudalnego odnaleŦĺ moŨna do dnia dzisiejszego. Niekt·re jego elementy byğy 

istotnŃ czňŜciŃ ekonomii niekt·rych paŒstw jeszcze w XIX stuleciu. 

Warunki rozwoju feudalizmu powstağy wraz z rozpadem Cesarstwa 

Rzymskiego. Wstňpnie nastŃpiğ zanik pieniŃdza, jako Ŝrodka pğatniczego. Obieg 

pieniŃdza zostağ ograniczony do najbardziej rozwiniňtych czňŜci dawnego 

imperium.  

                                                           
121 J.M. Roberts, Ilustrowana historia Ŝwiata, Ğ·dŦ 1986, s. 14 
122 K. Modzelewski, BarbarzyŒska Europa, Warszawa 2004, s.41 - 49; P. Kropotkin, op. cit., s. 99; G. Labuda, RozwaŨania nad teoriŃ 
i historiŃ kultury i cywilizacji: wyb·r studi·w i rozpraw, PoznaŒ 2008, s. 145 - 148 
123 Cognitoni gestorum: studia z dziej·w Ŝredniowiecza, pod red. A. Sikorskiego, A. M. Wyrwy, Warszawa 2006, s. 32 - 34, 78 - 99; 

W. Chrzanowski, Sğowianie i wikingowie, Krak·w 2007 , s. 228; G. Labuda, op. cit. s. 145 - 147 
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W tej sytuacji wzrosğa ranga ziemi, jako jedynej pewnej formy posiadania. 

W istocie jednym z gğ·wnych cel·w wsp·lnoty, tworzŃcych odrňbne struktury 

polityczne w formie plemion, byğo jak najszybsze zakoŒczenie waŜni, 

wynikajŃce z obowiŃzujŃcej koncepcji sprawiedliwoŜci. W przypadku  spor·w, 

wsp·lnota natychmiast interweniowağa. Wstňpnie obywano siň bez 

kr·lewskiego przyw·dztwa. Zgromadzenie wysğuchiwağo stron wyznaczajŃc 

wysokoŜĺ rekompensaty dla pokrzywdzonego lub rodziny oraz grzywny za 

wykroczenie przeciw prawu, wypğacanej wsp·lnocie. Tym sposobem ğagodzono 

wewnňtrzne spory. Ale jeŜli wybuchağ konflikt pomiňdzy dwoma plemionami 

czy grupami plemion, pomimo wszystkich Ŝrodk·w zapobiegawczych, trudno 

byğo znaleŦĺ arbitra, kt·rego decyzji miağyby byĺ posğuszne obie strony, 

zar·wno ze wzglňdu na jego bezstronnoŜĺ, jak i znajomoŜĺ najstarszych praw. 

TrudnoŜĺ tym wiňksza, Ũe zwyczajowe prawa r·Ũnych plemion r·Ũniğy siň 

co do wysokoŜci naleŨnej w r·Ũnych sprawach rekompensaty. Zwyczajowe byğo 

takŨe znajdywanie sňdziego, w rodzinie czy plemieniu, znanego 

z przechowywania w najczystszej formie starego prawa, cytowanego 

w pieŜniach, tyradach, sagach. Pozwalağy one zachowaĺ prawo w pamiňci, 

co stawağo siň rodzajem sztuki, ĂtajemnicŃò przekazywanŃ w pewnych 

rodzinach z pokolenia na pokolenie
124

.  

Tak teŨ, m.in. na Islandii i w innych krajach skandynawskich, 

na zgromadzeniu ludowym, pieŜniarz recytowağ cağe prawo z pamiňci 

dla oŜwiecenia zebranych. W Irlandii istniağa specjalna klasa ludzi cenionych 

za znajomoŜĺ dawnych tradycji i z tego powodu cieszŃcych siň autorytetem, 

jako sňdziowie.  

Jak wynika z rosyjskich kronik, plemiona p·ğnocno-zachodniej Rosji 

poruszone narastajŃcym zamňtem, gdy Ăklany powstawağy przeciw klanomò 

wezwağy Norman·w, jako swoich sňdzi·w i przyw·dc·w ksztağcŃcych 

przyszğych wojownik·w. Przez nastňpne dwa wieki kniazi·w czy ksiŃŨňta 

wybierano wyğŃcznie spoŜr·d tej samej normandzkiej rodziny. Dziňki temu 

ustalono, Ũe Sğowianie ufali lepszej znajomoŜci prawa, uznawanego przez klany 

sğowiaŒskie, rozpowszechnionej wŜr·d Norman·w.  

ZnajomoŜĺ znak·w runicznych, jako Ŝrodka przekazywania starych 

obyczaj·w dawağa Normanom przewagň. 

Systemy plemienne tego okresu tworzyğy dwu lub trzystopniowŃ 

strukturň.  

NajniŨszym, podstawowym segmentem byğy wsp·lnoty terytorialno-

sŃsiedzkie, wchodzŃce w skğad plemion. A te nie zmieniajŃc wewnňtrznej 

organizacji mogğy i ğŃczyğy siň w zwiŃzki stajŃc siň segmentami wiňkszych, 

zğoŨonych cağoŜci politycznych o charakterze federacji. Elementem centralnym 

organizacji plemiennych byğ wiec. Nie liczŃc kr·tkiego okresu stabilizacji 

i zahamowania proces·w decentralizacyjnych, za panowania Pepina Mağego 

i Karola Wielkiego,  
                                                           
124 P. Kropotkin, op. cit., s. 23 
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rozw·j stosunk·w feudalnych postňpowağ w Europie zachodniej 

wğaŜciwie nieprzerwanie do XII w.
125

 PodstawŃ istnienia feudalizmu byğo 

rozdrobnienie wğadzy na szereg niewielkich seniorii, okrňg·w zgrupowanych 

wok·ğ grodu, zamku, klasztoru, bŃdŦ innej instytucji, kt·rej naczelnik posiadağ 

tzw. bannus, czyli peğniň wğadzy publicznej. Wok·ğ senior·w skupiali siň 

okoliczni wojownicy, z kt·rych w p·Ŧniejszym okresie uksztağtowağ siň stan 

rycerski. Stanowili oni grupň tzw. fideles i amicis Ăzaufanychò i Ăprzyjaci·ğò 

seniora, otrzymujŃcŃ za swŃ posğugň wynagrodzenie, czyli lenno, poczŃtkowo w 

postaci ruchomoŜci, np. uzbrojenia, potem zazwyczaj ziemiň. Sam obyczaj ulegğ 

wkr·tce rytualizacji w postaci hoğdu lennego, stanowiŃcego zewnňtrznŃ 

manifestacjň stosunku wiernoŜci i przyjaŦni miňdzy seniorem, a wasalem. 

Teoretycznie ukğad lenny obowiŃzywağ do Ŝmierci jednej ze stron, aczkolwiek 

m·gğ zostaĺ zerwany na skutek niedotrzymania przez jednŃ z nich warunk·w 

ukğadu tzw. felonia. W praktyce ustaliğ siň zwyczaj, Ũe zar·wno lenno, jak i 

stosunek lenny dziedziczy siň z ojca na syna, a w koŒcu takŨe w linii ŨeŒskiej. 

Lenno stanowiğo podstawň majŃtkowŃ pozwalajŃcŃ wasalowi zdobyĺ 

uzbrojenie. Grupa lennik·w jednego seniora tworzyğa zgromadzenie r·wnych, 

tj. par·w, majŃcych prawo rozstrzygaĺ wzajemnie kwestie zwiŃzane 

z funkcjonowaniem stosunku lennego.    

System lenny funkcjonowağ zar·wno na poziomie lokalnym, 

jak i na poziomie cağych prowincji. CzňŜci senior·w udağo siň zgromadziĺ kilka 

okrňg·w pod swojŃ wğadzŃ.  

CzňŜĺ zdobyğa tytuğy urzňdnik·w kr·lewskich, a wraz z nimi nadania 

lenne, doprowadzajŃc do feudalizacji stanowisk, m.in. hrabia, ksiŃŨň i 

margrabia. Pozostali popadli pod wğadzň silniejszych, stajŃc siň ich lennikami.  

Sama konstrukcja lenna nie byğ wolna od patologii, takich jak popadanie 

w zaleŨnoŜĺ od kilku r·Ũnych senior·w, przemieszanie d·br posiadanych 

na prawie lennym i jako, alodium czyli ziem dziedzicznych o peğnym prawie 

wğasnoŜci. 

Osobnym zjawiskiem zwiŃzanym i czňsto ğŃczonym z feudalizmem byğa 

gospodarka dominalna, tzw. manorializm, paŒszczyzna
126

.  

Byğ to system organizacji gospodarki rolnej w obrňbie seniorii. Ziemie 

dzielono na trzy czňŜci: 1. domenň posiadanŃ przez pana, 2. wolnŃ wğasnoŜĺ 

chğopskŃ i 3. pola uŨytkowane przez chğop·w, lecz prawnie bňdŃce wğasnoŜciŃ 

seniora.  

Chğop·w zobowiŃzano do uprawy cağoŜci grunt·w, za czňŜĺ dzierŨawionŃ 

musieli opğacaĺ czynsz, ponadto pan posiadağ nad nimi prawo sŃdzenia i karania, 

tj. bannus, immunitet. JeŨeli w obrňbie seniorii istniağ koŜci·ğ bŃdŦ kaplica, 

chğopi byli zmuszeni oddawaĺ dziesiŃtŃ czňŜĺ zbior·w na jej potrzeby.  

                                                           
125 J. Le Goff, J. Schlegel, O Ŝredniowieczu, Warszawa 2007, s. 66; M. MiŜkiewicz, Europa wczesnego Ŝredniowiecza V - XIII wiek, 
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Gospodarka w obrňbie seniorii w wiňkszoŜci wypadk·w stanowiğa obw·d 

zamkniňty i bardzo trudno ulegağa urynkowieniu. Na podobnej zasadzie 

funkcjonowağy dobra bňdŃce w posiadaniu instytucji koŜcielnych. Mimo wielu 

ciňŨar·w chğopi nierzadko dobrowolnie oddawali siň w opiekň panu, w zamian 

za ochronň ich Ũycia i mienia, w sytuacji zagroŨenia atakiem bŃdŦ to 

najeŦdŦc·w, bŃdŦ zanarchizowanych grup rycerzy. Czňsto ceremonia oddania 

siň chğopa w opiekň przybierağa cechy podobne do hoğdu lennego. 

Elementy prawa, ustalonych reguğ i dŃŨnoŜĺ ludzi do utrzymania pokoju, 

do ustanowienia tego, co uznawali za sprawiedliwe dağy przyw·dcom, 

tj. kr·lom, ksiŃŨňtom i im podobnym, siğň, jakŃ zdobyli p·Ŧniej. Idea 

sprawiedliwoŜci, pojmowana, jako odpowiednia rekompensata za wyrzŃdzone 

zğo, wyrosğa w czasach plemiennych, przewijağa siň przez historiň kolejnych 

instytucji i to ona oraz przyczyny ekonomiczne i militarne, stağy siň podstawŃ 

wğadzy kr·l·w oraz pan·w feudalnych. 

W okresach p·Ŧniejszych dostrzeŨono tendencjň do szukania sňdzi·w 

wŜr·d chrzeŜcijaŒskiego duchowieŒstwa, kt·re w tym czasie trzymağo siň 

zasady, Ũe odwet nie jest aktem sprawiedliwoŜci, otwierali koŜcioğy, jako 

miejsca azylu dla uciekajŃcych przed krwawŃ zemstŃ. Stawali siň arbitrami 

w sprawach spornych, sprzeciwiajŃc siň starej plemiennej zasadzie: Ũycie za 

Ũycie i krew za krew.  

W wiňkszoŜci przypadk·w grzywna wypğacana wsp·lnocie, czňsto 

siňgajŃca poğowy wartoŜci odszkodowania wypğacanego poszkodowanym, 

sğuŨyğa wsp·lnemu poŨytkowi i obronie. Grzywny sŃdowe przeznaczano 

na naprawň mur·w miejskich, m.in. w Pskowie.  

Naturalne byğo to, Ũe to wydajŃcy wyrok otrzymywağ pieniŃdze 

i zobowiŃzany byğ znaleŦĺ oraz utrzymaĺ druŨynň uzbrojonych ludzi, kt·rym 

zlecağ obronň terytorium.  

Stağo siň to uniwersalnym zwyczajem w wieku VIII  i IX, nawet, jeŜli 

osoba rozsŃdzajŃcŃ wybierany byğ biskup. Tak powstağ zalŃŨek poğŃczenia 

wğadzy dziŜ nazywanej sŃdowniczŃ z wykonawczŃ. Ale do tych dw·ch funkcji 

ograniczağa siň wğadza ksiňcia czy kr·la. Mimo Ũe nie rzŃdziğ on ludŦmi, to 

nadal byğo domenŃ zgromadzenia ludu. Nie dowodziğ nawet lokalnym 

oddziağem. Gdy lud ruszağ do boju, wybierağ sobie oddzielnego dow·dcň, 

niepodporzŃdkowanego, ale r·wnego kr·lowi. Kr·l byğ panem tylko na swoich 

osobistych ziemiach.  

Szacunek wiŃzany p·Ŧniej z osobŃ kr·la w·wczas jeszcze nie istniağ 

i choĺ zdrada rodu karana byğa ŜmierciŃ, zab·jstwo kr·la moŨna byğo okupiĺ 

pieniňŨnŃ rekompensatŃ, a kr·l kosztowağ znacznie wiňcej niŨ zwyczajny wolny 

czğowiek. I kiedy kr·l Kanut zabiğ jednego z ludzi ze swojej druŨyny, saga 

przedstawia go, bğagajŃcego na kolanach o przebaczenie. Winň darowano, 

ale w·wczas, gdy zgodziğ siň zapğaciĺ dziewiňĺ razy wiňcej, niŨ wynosiğo 

zwyczajne odszkodowanie.  



73 

Z tej kwoty jednŃ trzeciŃ otrzymağ on sam, jako rekompensatň za stratň 

jednego ze swoich ludzi, jednŃ trzeciŃ dostali krewni zabitego, a jednŃ trzeciŃ, 

tj. grzywnň otrzymağa druŨyna
127
. Zanim uŜwiňcono kr·lewskŃ osobň, musiağa 

siň dokonaĺ pod wpğywem zar·wno KoŜcioğa, jak i badaczy prawa rzymskiego, 

cağkowita zmiana obowiŃzujŃcych ·wczeŜnie poglŃd·w.  

SpoğecznoŜci niegdyŜ wolne, poprzez zwykğŃ zgodň Ăna wyŨywienieò 

pewnej grupy swoich militarnych obroŒc·w, stopniowo uzaleŨniağy siň od tych 

protektor·w. ĂPowierzanie siň opieceò KoŜcioğa czy pana stağo siň 

koniecznoŜciŃ dla czğowieka wolnego, kaŨdy zamek pana czy biskupa stawağ siň 

ciňŨarem dla ludnoŜci. NarzucajŃc feudalizm i krucjaty, uwolniono niewolnik·w 

w nich uczestniczŃcych, dajŃc pierwszy impuls do powszechnego wyzwolenia.  

Wymiar spoğeczny chrzeŜcijaŒstwa polegağ na uznaniu niewolnika 

za osobň ludzkŃ, podlegajŃcŃ ochronie prawa. Wymiar ekonomiczny polegağ 

na przeksztağceniu niewolnika w chğopa poddanego, ale samodzielnego 

przedsiňbiorcň. W feudalizmie uznano doktrynň spoğecznŃ chrzeŜcijaŒstwa 

za podstawň swego porzŃdku prawnego, kt·ry stworzyğ ekonomiczne przesğanki 

przedsiňbiorczoŜci. Pojawiğy siň nadwyŨki pğod·w rolnych, m.in. zboŨa, oliwy, 

miňsa oraz wyrob·w rňkodzielnictwa zar·wno narzňdzi pracy, jaki i domowego 

uŨytku, przyczyniajŃc siň do wzrostu wymiany handlowej.  

Wymiana towarowo-pieniňŨna w tym czasie byğa niewielka, dominowağ 

rynek lokalny, kt·rego oŜrodkiem byğy miasta.  

Wiňksze miasta portowe, wstňpnie w p·ğnocnej czňŜci Morza 

śr·dziemnego stanowiğy oŜrodki handlowe o charakterze ponadlokalnym. 

NaleŨağy do nich Barcelona, Marsylia, Wenecja i Genua.  

 Europa pod rzŃdami tysiňcy drobnych wğadc·w, zgodnie z ich 

dyspozycjami zbliŨağa siň do powoğania teokratycznych i despotycznych paŒstw, 

jakie istniağy w staroŨytnych cywilizacjach.  

SpoğecznoŜci  podŃŨyğy w innym kierunku. Poszğy w stronň podobnŃ do 

tej, jakŃ kiedyŜ wybrağy miasta staroŨytnej Grecji.  JednomyŜlnie od aglomeracji 

miejskich aŨ do najmniejszych grod·w zaczňto zrzucaĺ jarzmo swoich pan·w 

Ŝwieckich czy duchownych
128

.  

 Ruch ten szerzyğ siň w Europie, ogarniajŃc kaŨde miasto, aŨ w ciŃgu stu 

lat powoğano do Ũycia wolne miasta na brzegach Morza śr·dziemnego, Morza 

P·ğnocnego, Bağtyku, Oceanu Atlantyckiego, aŨ po fiordy Skandynawii, a takŨe 

u st·p Apenin·w, Alp, Szwarcwaldu, Karpat, na r·wninach Rosji, Wňgier, 

Francji i Hiszpanii.  

Wszňdzie miağ miejsce ten sam bunt, o takim samym przebiegu, 

prowadzŃcy do identycznych rezultat·w. LudnoŜĺ gdziekolwiek znajdowağa siň 

lub spodziewağa siň znaleŦĺ ochronň za murami miasta, zakğadağa wğasne 

Ăjurysdykcjeò, Ăkonfraternieò,  

                                                           
127 T. Madden, Krucjaty, Warszawa 2007, s. 21 - 47; B. Dum®zil, ChrzeŜcijaŒskie korzenie Europy: konwersja i wolnoŜĺ w kr·lestwach 

barbarzyŒskich od V do VIII wieku, Kňty 2008, s. 378 - 399; H. Meyer, Historia wypraw krzyŨowych, Krak·w 2008, s. 56 - 68 

128 P. Kropotkin, op. cit., s.78 
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Ăbractwaò poğŃczone wsp·lnŃ ideŃ i dŃŨŃce do nowego Ũycia opartego 

na wzajemnym wspieraniu siň oraz wolnoŜci. Udağo siň dziňki temu, w ciŃgu 

czterystu lat odmieniĺ oblicze Europy. Pokryto kraje okazağymi budynkami, 

bňdŃcymi osiŃgniňciem wolnych zwiŃzk·w, wolnych ludzi.  

Pozostawiono po sobie nastňpnym pokoleniom wszystkie dziedziny sztuki 

oraz przemysğu, a nasza obecna cywilizacja ze wszystkimi swoimi osiŃgniňciami 

i nadziejami na przyszğoŜĺ jest dalszym rozwiniňciem ich osiŃgniňĺ. I kiedy dziŜ 

patrzymy na siğy, jakie wydağy te rezultaty, to odnajdujemy je w tym samym 

nurcie wzajemnej pomocy i wsparcia, jaki widzimy we wsp·lnocie. 

W Ŝredniowieczu ruch ten oŨywiğy i wzmocniğy nowe formy zwiŃzk·w, 

wynikajŃce z tego samego ducha, ale przybrane w nowŃ formň, tj. cech·w. 

Powstağy komuny stanowe oraz samorzŃd miejski. Instytucje te dalekie 

byğy od wsp·ğczeŜnie rozumianego samorzŃdu, wywarğy jednak wpğyw 

na p·Ŧniejsze rozwiŃzania w tym zakresie. Obecnie wiadomo, Ũe feudalizm 

nie oznaczağ rozpadu wsp·lnoty, pomimo tego, Ũe panu udağo siň narzuciĺ 

niewolniczŃ pracň chğopstwu i zawğaszczyĺ prawa, jakie uprzednio miağa 

wyğŃcznie wsp·lnota, takie jak podatki, opğaty spadkowe i Ŝlubne. Chğopi 

utrzymali jednak dwa fundamentalne prawa: 1. wsp·lnŃ wğasnoŜĺ ziemi 

i 2. wğasnŃ jurysdykcjň. W tamtych czasach, herolda wysğanego przez kr·la 

do wioski, chğopi witali z kwiatami w jednej, a broniŃ w drugiej rňce, i pytali, 

jakie prawo zamierza stosowaĺ: 1. to, kt·re zastanie we wsi, czy 2. to, kt·re 

przynosi ze sobŃ? W pierwszym przypadku wrňczali mu kwiaty i przyjmowali 

go, a w drugim walczyli z nim. Przyjmowali urzňdnika nominowanego przez 

kr·la czy pana feudalnego, ale utrzymywali jurysdykcjň gromady, sami 

wyznaczajŃc szeŜciu, siedmiu czy dwunastu sňdzi·w, radzŃcych wsp·lnie 

z sňdziŃ przysğanym przez pana, w obecnoŜci gromady, jako jej arbitrzy. 

W wiňkszoŜci przypadk·w oficjalny sňdzia m·gğ tylko potwierdziĺ wyrok 

i pobraĺ zwyczajowŃ grzywnň. Prawo wğasnej jurysdykcji, co w·wczas 

oznaczağo wğasny samorzŃd oraz wğasne prawodawstwo utrzymywano.  

Byğo tak pomimo toczonych boj·w i nawet prawnicy Karola Wielkiego 

nie potrafiŃc tego prawa odebraĺ, musieli je potwierdziĺ.  

JednoczeŜnie we wszelkich sprawach dotyczŃcych d·br wsp·lnoty, 

gromada zachowağa dominujŃcŃ pozycjň, czňsto wymuszajŃc na samym panu 

feudalnym posğuszeŒstwo w sprawach odnoszŃcych siň do dzierŨawy grunt·w.  

Gdy w IX i X w. najazdy Norman·w, Arab·w i Ugr·w pokazağy, 

Ũe druŨyny woj·w nie dajŃ rady w walce obronnej ziemi, w cağej Europie 

rozpoczňto budowanie wok·ğ miast kamiennych mur·w i cytadeli
129
. TysiŃce 

miast obronnych zbudowano wysiğkiem wsp·lnot.  

Gdy po zbudowaniu mur·w, powstawağ nowy wsp·lny interes, 

zrozumiano, Ũe dziňki murom moŨna oprzeĺ siň zakusom nie tylko obcych 

najeŦdŦc·w, ale takŨe wewnňtrznych wrog·w, feudalnych pan·w.  

                                                           
129 A. Forte, R. Oram, F. Pedersen, PaŒstwa Wiking·w. Podboje, wğadza, kultura. Wiek IX-XI, Warszawa 2004, 223 - 256 
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Nowe Ũycie w wolnoŜci zaczňğo siň rozwijaĺ w ufortyfikowanych 

enklawach. Narodziğo siň Ŝredniowieczne miasto. 

ŧaden okres w historii nie ilustruje lepiej konstruktywnej mocy ludzi niŨ 

dziesiŃty i jedenasty wiek, kiedy to warowne grody i targowiska zaczňğy 

uwalniaĺ siň spod jarzma swoich pan·w, powoli wypracowujŃc przyszğŃ 

strukturň miejskŃ.  

Pod osğonŃ miejskich mur·w zgromadzenia miejskie albo cağkiem 

niezaleŨne albo pod przewodem rod·w szlacheckich czy kupieckich, zdobyğy 

oraz utrzymağy prawa elekcji swego obroŒcy i gğ·wnego sňdziego, albo 

przynajmniej prawo wyboru spoŜr·d pretendent·w. We Wğoszech mğode 

wsp·lnoty ciŃgle odsyğağy swoich obroŒc·w lub pan·w, walczŃc z tymi, kt·rzy 

nie chcieli odejŜĺ dobrowolnie. To samo dziağo siň na wschodzie Europy. 

W Czechach bogaci i biedni brali udziağ w elekcji ĂBohe-micac gentis magni 

et parvi, nobiles et ignobilesò, a w miastach Rosji na wiecach wybierano 

rzŃdzŃcych ksiŃŨŃt zawsze z tego samego rodu Ruryka, zawierano z nimi pakty 

a w razie niezadowolenia, odsyğano ich.  

W tym czasie w wiňkszoŜci miast zachodniej i poğudniowej Europy 

panowağa tendencja do wybierania biskupa na obroŒcň miasta, dlatego teŨ wielu 

biskup·w przewodziğo ochronie Ăimmunitetuò miast oraz ich wolnoŜci.  

Po Ŝmierci uznawano ich za Ŝwiňtych patron·w tych miast. św. Uthelred 

z Winchester, Ŝw. Ulryk z Augsburga, Ŝw. Wolfgang z Ratyzbony, Ŝw. Herbert 

z Kolonii, Ŝw. Wojciech z Pragi i inni.  

TakŨe opaci klasztor·w i mnisi dziňki obronie powszechnych praw
130 

stawali siň Ŝwiňtymi poszczeg·lnych miast.  

Pod przewodem nowych obroŒc·w Ŝwieckich i duchownych, ludzie 

zdobyli peğnŃ wğadzň sŃdowniczŃ i samorzŃdowŃ dla swoich zgromadzeŒ. 

Cağy proces wyzwolenia postňpowağ dziňki kolejnym aktom poŜwiňcenia 

dla dobra wsp·lnej sprawy, dokonywanym przez jednostki wywodzŃce siň 

z mas. Ruch Pokoju BoŨego, tzw. Treuga Dei.   

Za sprawŃ Treuga Dei wsp·lnoty starağy siň poğoŨyĺ kres niekoŒczŃcym 

siň konfliktom rodzinnym szlacheckich rod·w, narodziğ siň w mğodych 

miastach, w kt·rych biskupi i obywatele starali siň rozszerzyĺ na szlachtň pok·j. 

Taki jak zaprowadzili we wğasnych miejskich murach
131
. JuŨ w tym okresie 

handlowe miasta Wğoch, a zwğaszcza Amalfi, kt·re wybierağo swoich konsul·w 

od 844 r. i czňsto zmieniağo swoich doŨ·w w wieku X, wypracowağy sobie 

zwyczajowe prawo morskie i handlowe, p·Ŧniej naŜladowane w cağej Europie.  

Rawenna wypracowağa organizacjň rzemiosğ, Mediolan po swojej 

pierwszej rewolucji w 980 r. stağ siň wielkim oŜrodkiem handlowym, a jego 

cechy cieszyğy siň peğnŃ niezaleŨnoŜciŃ od jedenastego wieku.  
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131 T. Maciejewski, Historia powszechna ustroju i prawa, Warszawa 2007, s. 145 
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Podobnie Brugia i Ghent, a takŨe kilka miast francuskich, gdzie rynek stağ 

siň cağkiem niezaleŨnŃ instytucjŃ.  

InnŃ formŃ organizacji byğy cechy rzemieŜlnicze. Ich poczŃtki 

na zachodzie Europy odnotowano w X w. Pierwotnie byğy to rzymskie kolegia 

rzemieŜlnicze oraz organizacje zawodowe rzemieŜlnik·w pracujŃcych 

na potrzeby dwor·w feudalnych i bractw religijnych.  

W X - XI w. w Pawii (Lombardia) odnotowano funkcjonowanie 

organizacji rzemieŜlniczych noszŃcych nazwň ñministeri·wò. Podobne zwiŃzki 

rzemieŜlnicze powstağy w Mediolanie i Wenecji.  

W istocie na ten okres datuje siň intelektualny ruch nazywany 

Renesansem XII w. i XII w. racjonalizmem, prekursorem Reformacji, gdy 

wiňkszoŜĺ miast byğa zbiorowiskiem mağych wsp·lnot wiejskich otoczonych 

murami. 

Podobne zwiŃzki rzemieŜlnicze powstağy w Mediolanie i Wenecji. 

Od XII  w. dziağağy cechy we Francji i w Anglii
132

.  

Organizacje cechowe w swej formie strukturalnej przeniesione zostağy 

na grunt polski przez kolonizacjň, gğ·wnie niemieckŃ. Stwierdzono ğŃcznoŜĺ 

powstania cech·w z ruchem kolonizacyjnym i osadniczym, jaki w okresie od 

XII do XIV  w. objŃğ swoim zasiňgiem Polskň. Ustr·j wewnňtrzny cech·w, 

powstağych w owym czasie na naszych terenach, byğ taki sam, jak na zachodzie 

Europy. Wobec nastňpujŃcych w tym okresie zmian spoğeczno-politycznych 

i gospodarczych na Ŝwiecie, genezň tego ruchu uzupeğniajŃ dziağania na obszarze 

Polski, gdzie poczŃtki organizacji samorzŃdu rzemiosğa przypadajŃ na XIII w. 

Miasta wraz z aktami lokacji otrzymywağy prawo organizowania cech·w
133

.  

Jednak najwaŨniejszymi oŜrodkami wymiany handlowej w okresie 

wczesnego Ŝredniowiecza byğy miasta portowe dzisiejszej Hiszpanii, Francji 

i Wğoch, a p·Ŧniej w XIII w., takŨe miasta portowe P·ğnocnej Europy 

i niemiecka Hanza.  

WŜr·d ·wczesnego mieszczaŒstwa statusem majŃtkowym odznaczali siň 

kupcy i armatorzy floty handlowej. Te grupy przedsiňbiorc·w, jako pierwsze 

swoim dziağaniom we wczesnym feudalizmie nadağy formň organizacyjnŃ.  

Byğy to korporacje prywatnoprawne lokalnej wiňzi ekonomicznej, kt·rych 

celem byğa reprezentacja i obrona interes·w najbogatszych warstw ·wczesnego 

mieszczaŒstwa
134

.  

ZwiŃzek kupiecki w Barcelonie, Consulado del Mar, opracowağ 

ĂKataloŒski zbi·r praw zwyczajowychò, okoğo XIII w.
135

 W XIII w. podobne 

korporacje dziağağy w innych miastach portowych ·wczesnej Hiszpanii, nosiğy 

nazwň kolegi·w kupieckich.  

Kolegia te opr·cz zadaŒ wğasnych, wykonywağy r·wnieŨ zadania zlecone 

im przez wğadze miejskie.  

                                                           
132 SamorzŃd w Polsce. Istota, formy, zadania., op. cit., s. 53 - 54 
133 J. Tandecki, Cechy rzemieŜlnicze w Toruniu i Cheğmnie. Zarys dziej·w, ToruŒ 1983, s. 7 - 210 
134 I. Czuma, Korporacja jako instytucja prawna Ũycia zbiorowego, Lublin 1938, s. 12ï43  
135 J. Kuliszer, Powszechna historia gospodarcza Ŝredniowiecza i czas·w nowoŨytnych, Warszawa 1961,s. 314 
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Miňdzy innymi rozstrzygağy sprawy handlowe, wykonywağy policjň 

portowŃ i rzecznŃ, prowadziğy rejestry okrňtowe, badağy sternik·w, zakğadağy 

szkoğy handlowe i przemysğowe, przedkğadağy wğadzom opinie i stawiağy 

wnioski w sprawach rozwoju handlu, przemysğu i Ũeglugi
136

. 

RosnŃca r·ŨnorodnoŜĺ zawod·w, rzemiosğ oraz sztuk, rozwijajŃcy siň 

handel z dalekimi krajami i pewne nowe typy zwiŃzk·w wniosğy organizacje 

cechowe. Napisano wiele na temat zwiŃzk·w, kt·re pod nazwŃ cech·w, gildii, 

bractw, arleli w Rosji, esrtaif w Serbii i Turcji, amktiriw Gruzji i tym podobnych 

rozwinňğy siň w Ŝredniowieczu odgrywajŃc tak istotnŃ rolň w wyzwoleniu miast.  

Po opublikowaniu i przestudiowaniu setek statut·w gildii, poznano ich 

powiŃzanie z rzymskimi kolegiami i wczeŜniejszymi zwiŃzkami w Grecji 

i Indiach. Stwierdza siň, Ũe bractwa te stanowiğy dalsze rozwiniňcie takich 

samych zasad, jakie dostrzegamy w wiejskiej wsp·lnocie.  

Organizacje o podobnym charakterze tworzyğy siň wszňdzie tam, gdzie 

grupa ludzi r·Ũnych branŨ, np. rybak·w, myŜliwych, wňdrownych kupc·w, 

budowniczych, osiadğych rzemieŜlnik·w, realizowağa wsp·lny cel. Grupa 

rzemieŜlnik·w w postaci murarzy, cieŜli, kamieniarzy, zbierajŃca siň w celu, 

przykğadowo zbudowania katedry, naleŨağa do miasta majŃcego sw·j wğasny 

polityczny porzŃdek, zaŜ r·wnoczeŜnie kaŨdy z rzemieŜlnik·w naleŨağ teŨ 

do swojego cechu. Dlatego teŨ ğŃczyli siň w nowy, bardziej Ŝcisğy, choĺ czasowy 

tylko zwiŃzek, zawiŃzywali cech sğuŨŃcy zbudowaniu katedry. 

KaŨdy statut cechu ilustruje spoğeczny charakter Ŝredniowiecznych gildii.  

BiorŃc, jako przykğad wczesny duŒski statut cechowy Ăskmaò, czytamy 

na jego poczŃtku o og·lnych braterskich uczuciach, jakie powinny panowaĺ 

w cechu, potem nastňpujŃ regulacje odnoŜnie wğasnej jurysdykcji 

w rozstrzyganiu spor·w pomiňdzy dwoma braĺmi cechowymi lub pomiňdzy 

bratem a obcym. W dalszej kolejnoŜci wyliczone zostajŃ spoğeczne obowiŃzki 

bractwa. JeŜli dom brata spğonie, jeŜli brat utraci sw·j statek, jeŜli brat ucierpi 

podczas pielgrzymki, to wszyscy bracia muszŃ poŜpieszyĺ mu z pomocŃ. JeŜli 

brat powaŨnie zachoruje, dw·ch braci musi trwaĺ przy jego ğoŨu 

aŨ niebezpieczeŒstwo minie, a jeŜli umrze, bracia muszŃ go pochowaĺ, co byğo 

odwaŨnŃ sprawŃ w czasach powracajŃcej zarazy, iŜĺ wraz z nim do koŜcioğa 

i na cmentarz.  

Po jego Ŝmierci musieli zatroszczyĺ siň o jego dzieci, jeŜli to konieczne, 

zaŜ wdowa bardzo czňsto stawağa siň siostrŃ w cechu
137

. Te dwa gğ·wne wŃtki 

wystňpowağy we wszystkich bractwach. W kaŨdym przypadku czğonkowie 

traktowali siebie nawzajem jak bracia i siostry, i tak teŨ siň do siebie zwracali, 

wszyscy byli r·wni wobec cechu.  

Posiadali wsp·lnŃ wğasnoŜĺ w postaci bydğa, ziemi, budynk·w, miejsca 

lub inne zasoby.  

                                                           
136 J. Panejko, Geneza i podstawy samorzŃdu europejskiego, Wilno 1934, s. 202 
137 R. Barlett, Tworzenie Europy. Podb·j, kolonizacja i przemiany kulturowe 950 - 1350, PoznaŒ 2003, s. 44 - 46; P. Kropotkin, op. cit., s. 46 
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Wszyscy bracia skğadali przysiňgň porzucenia wszelkich dawnych spor·w 

i bez narzucania sobie obowiŃzku nie kğ·cenia siň nigdy wiňcej, zobowiŃzywali 

siň, Ũe Ũadna kğ·tnia nie przerodzi siň w krwawŃ zemstň czy w sprawň sŃdowŃ 

przed innym sŃdem niŨ wewnňtrzny cechowy trybunağ. A jeŜli brat byğ uwikğany 

w konflikt z obcym spoza cechu, bracia mieli wspieraĺ go na dobre i na zğe. 

ZobowiŃzani byli do wsparcia, gdy niewinnie oskarŨano go o napaŜĺ i w·wczas, 

kiedy istotnie byğ napastnikiem, mieli zmierzaĺ do pokojowego zağatwienia 

sprawy. Tylko, gdy dokonağ podstňpnej napaŜci z ukrycia i potraktowano by go, 

jako wyjňtego spod prawa, bractwo takŨe stawağo po jego stronie. W przypadku 

zamiaru zemsty krewnych pokrzywdzonego, bractwo zapewniağo mu konia 

do ucieczki lub ğ·dŦ z parŃ wioseğ i broniŃ.  

Gdy pozostawağ w mieŜcie, dwunastu braci ochraniağo go, r·wnoczeŜnie 

pr·bujŃc zağagodziĺ sprawň. Bracia stawali w sŃdzie, by Ŝwiadczyĺ przysiňgŃ 

o jego prawdom·wnoŜci.  

W wypadku uznania go winnym, nie pozwalali mu popaŜĺ w ostatecznŃ 

ruinň i staĺ siň niewolnikiem, w sytuacji gdyby nie m·gğ spğaciĺ naleŨnej kary. 

Wszyscy pğacili jŃ za niego, tak jak w dawnych czasach druŨyna.  

JeŜli brat naduŨyğ zaufania wğasnego brata w cechu czy innych ludzi, 

wykluczano go z bractwa, ĂzwŃc go niczymò- Ătha scal han macğes af bridrescap 

met nidings nafnò
138

. 

Takie byğy gğ·wne ideağy bractw, kt·re stopniowo przeniknňğy cağe 

Ŝredniowieczne Ũycie. Cechy rzemiosğ czy handlu trwajŃ przez wieki. 

Gdy zwiňkszağa siň liczba zawod·w i rzemiosğ, odpowiednio rosğa teŨ liczba 

cech·w.  

Dostrzega siň, wiňc nie tylko cechy kupc·w, rzemieŜlnik·w i chğop·w, 

ale takŨe malarzy i in. Wszystkie charakteryzowağy wğasna jurysdykcja 

i wzajemne wsparcie.  

W Rosji przechowywane sŃ dowody, iŨ samo Ăpowstanie Rosjiò dokonağo 

siň w tej samej mierze dziňki kartelom myŜliwych, rybak·w i kupc·w, co dziňki 

raczkujŃcym wsp·lnotom wiejskim i do dziŜ potwierdzajŃ to liczne artefakty. 

Przykğadowo dzieŒ wsp·lnego posiğku w cechu byğ teŨ zawsze dniem 

lub dniem nastňpnym po wyborze starszyzny cechu, dyskusji o zmianach 

statutu, a czňsto takŨe dniem rozsadzania spor·w powstağych miňdzy braĺmi, 

czy teŨ odnowy przyrzeczeŒ wobec cechu.  

Wsp·lny posiğek, podobnie jak Ŝwiňtowanie w dawnej plemiennej 

wsp·lnocie, tj. Ămablò czy Ămalumò, czy buriacka Ăahaò, czy teŨ jak uczta i 

doŨynkowa kolacja, stanowiğ afirmacjň braterstwa. Posiğek ten symbolizowağ 

czas, gdy wszystko byğo wsp·lnym dobrem klanu. Przynajmniej tego dnia 

wszystko naleŨağo do wszystkich. Wszyscy siedzieli przy wsp·lnym stole i 

uczestniczyli w tym samym posiğku. Nawet w czasach znacznie p·Ŧniejszych 

mieszkaŒcy przytuğku dla ubogich w Londynie siedzieli tego dnia obok 

bogatego starszego cechu.  
                                                           
138 Ibidem., s. 285 - 288 
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JeŜli instytucja cechowa objňğa takie obszary w Azji, Afryce i Europie, 

przetrwağa tysiŃce lat, pojawiajŃc siň wciŃŨ na nowo, gdy podobne warunki 

powoğywağy jŃ do istnienia, to stağo siň tak, dlatego, Ũe byğa czymŜ znacznie 

wiňcej niŨ stowarzyszeniem do wsp·lnych posiğk·w czy do wsp·lnego 

chodzenia do koŜcioğa w dany dzieŒ, czy jakimŜ stowarzyszeniem 

pogrzebowym. Cechy odpowiadağy na gğňboko zakorzenionŃ potrzebň ludzkiej 

natury, ucieleŜniağy wszystkie atrybuty zawğaszczone p·Ŧniej przez 

administracjň i biurokracjň, i znaczyğy jeszcze wiňcej. Byğy stowarzyszeniami 

dla wzajemnego wspierania siň we wszystkich okolicznoŜciach i wypadkach 

Ũycia, wsparcia Ăczynem i radŃ". Organizacja dŃŨyğa do utrzymania 

sprawiedliwego ğadu, z tŃ r·ŨnicŃ w stosunku do wğadzy centralnej, Ũe w 

kaŨdych okolicznoŜciach zachowywano stosunek ludzki, braterski zamiast 

podejŜcia formalnego, charakterystycznego dla interwencji rzŃdzŃcych 

paŒstwem. 

StajŃc przed trybunağem cechowym, brat cechowy odpowiadağ przed 

ludŦmi, kt·rzy dobrze go znali i spotykali przedtem w codziennej pracy, 

przy wsp·lnym posiğku, w peğnieniu swoich braterskich obowiŃzk·w.  

Ludzie byli mu r·wni i byli istotnie jego braĺmi, a nie teoretykami prawa 

czy obroŒcami cudzych interes·w
 139

. 

Instytucja tak dopasowana do wypeğniania potrzeby zwiŃzku z innymi, 

bez pozbawiania jednostki wğasnej inicjatywy, szerzyğa siň, wzrastağa 

i wzmacniağa. TrudnoŜĺ polegağa tylko na tym, jak znaleŦĺ formy pozwalajŃce 

na ğŃczenie siň cech·w w wiňksze zwiŃzki bez przeszkadzania tworzeniu siň 

zwiŃzk·w wiejskich wsp·lnot i jak poğŃczyĺ to wszystko w harmonijnŃ cağoŜĺ.  

I kiedy znaleziono takŃ formuğň, splot korzystnych okolicznoŜci pozwoliğ 

miastom ogğosiĺ swojŃ niezaleŨnoŜĺ. Setki statut·w, w kt·rych miasta opisujŃ 

swoje wyzwolenie dotrwağy do naszych czas·w. Miasto tworzyğo siň, jako 

federacja zar·wno wiejskich spoğecznoŜci, jak i cech·w. 

ĂWszyscy, kt·rzy naleŨŃ do sprzymierzenia miejskiegoò, tak gğosi statut 

nadany w 1188 r. grodowi Airc, przez Filipa, hrabiego Flandrii, Ăprzyrzekli 

i potwierdzili przysiňgŃ, Ũe bňdŃ pomagali sobie jak bracia we wszystkim, 

co szlachetne i poŨyteczne. JeŜli zaŜ kt·ryŜ popeğni wykroczenie przeciw 

drugiemu sğowem czy czynem, to pokrzywdzony nie zemŜci siň, ani on sam, 

ani jego ludzie.  

ZğoŨy skargň i przestňpca wynagrodzi krzywdň, wedle wyroku dwunastu 

wybranych sňdzi·w. JeŜli przestňpca albo pokrzywdzony po trzykrotnym 

ostrzeŨeniu nie podporzŃdkujŃ siň decyzji sňdzi·w, zostanie wykluczony ze 

sprzymierzenia, jako zğoczyŒca i dopuszczajŃcy siň obrazy sŃduò. 

ĂKaŨdy czğonek wsp·lnoty bňdzie uczciwy wobec swego wsp·ğsňdziego, 

bňdzie mu sğuŨyğ radŃ i pomocŃ, wedle tego, co dyktuje sprawiedliwoŜĺò, gğoszŃ 

statuty Amiens i Abbeville. 

                                                           
139 T. Smith, Englisch Guilds, Londyn 1870, s. 274 - 276; Ksztağtowanie Ŝredniowiecza, pod red. M. Salamona, Krak·w 2005, s. 266; 
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 ĂWszyscy bňdŃ sobie nawzajem pomagaĺ, wedle swoich moŨliwoŜci, 

w granicach wsp·lnoty, i nie bňdŃ tolerowaĺ, by ktoŜ cokolwiek, komukolwiek 

zabierağ lub zmuszağ do pğacenia kontrybucji", czytamy w statutach Soissons, 

Compiegne i wielu innych podobnych. IstniejŃ teŨ niezliczone warianty 

opracowania tej samej kwestii. 

ĂWsp·lnotaò byğa sprzysiňŨeniem wzajemnej pomocy Ămutui adjutori 

conjuratioò. Dziňki wsp·lnocie niewolnicy Ăcapite sensò stawali siň 

wyzwolonymi. Ta zmiana pozwalağa skazaĺ byğych niewolnik·w tylko 

na okreŜlone prawem grzywny za zğamanie prawa, byli wolni od obowiŃzku 

opğat, jakie niewolni zmuszeni byli od zawsze pğaciĺ
 140

.  

Fala emancypacji przebiegağa w dwunastym wieku przez wszystkie 

zakŃtki kontynentu, ogarniajŃc zar·wno bogate miasta, jak i najuboŨsze 

miasteczka. Choĺ miasta wğoskie oswobodziğy siň, jako pierwsze, to trudno 

wyznaczyĺ oŜrodek, od kt·rego ruch zaczŃğ siň szerzyĺ.  

Czňsto mağy gr·d w Ŝrodkowej Europie przewodziğ w swoim regionie, 

a wielkie aglomeracje przyjmowağy statut mağego miasta, jako wz·r wğasnego 

statutu. Karta mağego miasta Lorris zostağa przyjňta przez osiemdziesiŃt trzy 

miasta w poğudniowo-zachodniej Francji, a Beaumont stağo siň wzorem 

dla ponad piňciuset miast i miasteczek w Belgii i Francji.  

Specjalni wysğannicy jeŦdzili do sŃsiednich miast po kopie statutu, by 

wzorowaĺ na nim sw·j wğasny statut miejski. Ale nie byğo to zwykğe 

kopiowanie, tworzyli wğasne statuty wedğug koncesji, jakie uzyskali od swego 

feudalnego pana. W rezultacie statuty Ŝredniowiecznych miast sŃ r·wnie 

zr·Ũnicowane jak gotycka architektura koŜcioğ·w i katedr. Ta sama myŜl 

przewodnia Ăkatedra symbolizuje jednoŜĺ parafii i cechu w mieŜcie, i to samo 

nieskoŒczone bogactwo szczeg·ğ·wò. 

Wğasna jurysdykcja stanowiğa punkt zasadniczy, oznaczağa teŨ wğasnŃ 

administracjň. Wsp·lnota nie byğa ĂautonomicznŃ" czňŜciŃ paŒstwa, sama 

posiadağa cechy paŒstwa. Miağa prawo wydawania wojny i zawierania pokoju, 

tworzenia federacji lub sojuszu z sŃsiednimi miastami. Miasto byğo suwerenne 

w swoich sprawach i nie mieszağo siň do cudzych spraw. Nadrzňdna wğadza 

polityczna mogğa naleŨeĺ cağkowicie do demokratycznego forum, jak to byğo 

w Pskowie, gdzie wiec miejski wysyğağ i przyjmowağ ambasador·w, zawierağ 

traktaty, przyjmowağ i odsyğağ ksiŃŨŃt lub obywağ siň bez ksiňcia przez dziesiŃtki 

lat.  

Wğadzň politycznŃ mogğa teŨ posiadaĺ lub uzurpowaĺ sobie arystokracja 

kupc·w czy nawet szlachty, jak to byğo w setkach miast wğoskich 

lub Ŝrodkowoeuropejskich. Niemniej jednak zasada pozostawağa ta sama, miasto 

byğo PaŒstwem i kiedy wğadzň w mieŜcie uzurpowağa sobie arystokracja kupc·w 

czy nawet szlachta, nie ginŃğ demokratyzm miasta, jego wewnňtrzne Ũycie. 

Nie zaleŨağy one tak bardzo od politycznej formy paŒstwa.   

                                                           
140 A. Luchaire, Les Communes francaise, Paris 1892, s. 45 - 46; B. Mikoğajewska, Zjawisko wsp·lnoty, USA 1999, s. 157 - 235 
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Miasto nie byğo scentralizowanym paŒstwem. KaŨda grupa miağa sw·j 

udziağ w suwerennoŜci. Zwykle dzieliğo siň na cztery dzielnice lub na piňĺ do 

siedmiu sektor·w promieniujŃcych od centrum miasta.  

KaŨda dzielnica czy sektor odpowiadağ pewnemu rzemiosğu czy profesji, 

kt·ra w nim przewaŨağa. Mieszkali w nim mieszkaŒcy r·Ũnej pozycji spoğecznej 

i r·Ũnych zawod·w tj. szlachta, kupcy, rzemieŜlnicy czy nawet p·ğwolni sğudzy. 

KaŨda dzielnica stanowiğa zupeğnie niezaleŨnŃ aglomeracjň. W Wenecji 

przykğadowo kaŨda wyspa stanowiğa niezaleŨnŃ politycznie wsp·lnotň. Miağa 

swoje wğasne organizacje cechowe, wğasny handel solŃ, wğasnŃ jurysdykcjň 

i administracjň, wğasne forum i nominacja doŨy nie zmieniağa nic w 

wewnňtrznej niepodlegğoŜci tych instytucji
141

.  

W Kolonii mieszkaŒc·w podzielono na Geburscharten i Heimschaften 

Ăviciniaeò, to znaczy na cechy sŃsiedzkie, pochodzŃce z czas·w frankoŒskich. 

KaŨdy z nich miağ sňdziego ĂBurrichterò i zwyczajowych dwunastu 

wybieranych ğawnik·w ĂSchiffenò, swojego rzecznika, i swego dow·dcň 

lokalnej milicji.  

Historia dawnego Londynu przed podbojem, jest historiŃ licznych mağych 

grup rozrzuconych tu i tam wewnŃtrz mur·w miejskich, kaŨda z tych grup ma 

swoje wğasne Ũycie i wğasne instytucje, cechy, domy modlitwy i tym podobne, 

powoli ğŃczŃce siň w zwiŃzek municypalny.  

JeŜli odwoğamy siň do kronik miast rosyjskich, Nowogrodu i Pskowa, 

obu stosunkowo bogato opisujŃcych lokalne szczeg·ğy, znajdujemy dzielnice 

skğadajŃce siň z niezaleŨnych ulic, z kt·rych kaŨda stanowiğa osobnŃ wsp·lnotň 

i choĺ zaludniona byğa gğ·wnie rzemieŜlnikami wykonujŃcymi okreŜlone 

rzemiosğo, miağa wŜr·d mieszkaŒc·w r·wnieŨ kupc·w i wğaŜcicieli ziemskich. 

Wszyscy czğonkowie wsp·lnoty odpowiadali zespoğowo za przestňpstwa.  

Wsp·lnota ulicy miağa wğasnŃ jurysdykcjň i administracjň w osobie 

ulicznego starosty, wğasnŃ pieczňĺ i w potrzebie takŨe wğasne zgromadzenie, 

wğasnŃ milicjň, jak r·wnieŨ wğasnych ksiňŨy, wğasne zbiorowe Ũycie 

i podejmowağo wsp·lne przedsiňwziňcia. 

średniowieczne miasto okazuje siň, zatem w podw·jnym sensie federacjŃ: 

1. wszystkich wğaŜcicieli dom·w zebranych w mağych terytorialnych zwiŃzkach 

- ulicy, parani, dzielnicy, 2. jednostek zwiŃzanych przysiňgŃ w cechy zgodne 

z zawodem. Pierwszy typ zwiŃzku wynika z pochodzenia miasta od wsp·lnot 

wiejskich, drugi rozwinŃğ siň w odpowiedzi na nowe warunki Ũycia. 

Zapewnienie wolnoŜci, wğasnej samorzŃdnej administracji i pokoju 

stanowiğo gğ·wne zadanie Ŝredniowiecznego miasta, a opierağo siň na pracy
142

.  

Ale Ăprodukcjaò nie zajmowağa cağej uwagi. W swoim zmyŜle 

praktycznym rozumiağo ono, Ũe trzeba zapewniĺ Ăkonsumpcjň",  

 

                                                           
141 J. Olkiewicz, NajjaŜniejsza Republika Wenecka, Warszawa 1972, s. 178-182; W. Szyszkowski, Wenecja: dzieje Republiki 726 - 1797, 

ToruŒ 1994, s. 66 - 89; S. Weinfurter, Niemcy w Ŝredniowieczu 500-1500, Warszawa 2010, s. 66 - 69 
142H. Samsonowicz, Dziedzictwo Ŝredniowiecza: mity i rzeczywistoŜĺ, Wrocğaw 2009, s. 37  
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by m·c utrzymaĺ produkcjň i dlatego podstawowym zağoŨeniem kaŨdego 

miasta byğo dostarczanie Ăpodstawowej ŨywnoŜci i mieszkania dla biednych i 

bogatychò - Ăgemeine notdurf und gemach ar mer und richerò. Zakupy zapas·w 

ŨywnoŜci i innych artykuğ·w pierwszej potrzeby, np. wňgla, drewna itp., zanim 

dotarğy na rynek miejski czy w og·le kupowanie ich na specjalnych warunkach 

byğy cağkowicie zabronione. Wszystko musiağo trafiĺ na rynek i byĺ oferowane 

kaŨdemu, zanim dzwonek nie zamknŃğ dnia na rynku.  

Dopiero wtedy kupiec m·gğ nabyĺ resztň, ale nawet w·wczas jego zysk 

miağ byĺ jedynie Ăuczciwym zyskiemò. Co wiňcej, gdy piekarz chciağ wykupiĺ 

zboŨe po cenie hurtowej po zamkniňciu rynku, kaŨdy obywatel miağ prawo 

do czňŜci zboŨa tj. okoğo jednej czwartej, za wğasny uŨytek po cenie hurtowej. 

Dziağo siň tak, jeŜli zgğosiğ chňĺ przed dokonaniem transakcji, wzajemnie kaŨdy 

piekarz m·gğ domagaĺ siň tego samego, gdy obywatel wykupywağ zboŨe, by je 

potem odsprzedawaĺ.  

W pierwszym przypadku wystarczyğo tylko, by zboŨe dostarczono 

do miejskiego mğyna, by je we wğaŜciwej kolejnoŜci zmielono za ustalonŃ cenň, 

a chleb moŨna byğo upiec w powszechnie dostňpnych komunalnych piecach.  

JeŜli w mieŜcie brakowağo ŨywnoŜci, wszyscy cierpieli z tego powodu 

w mniejszym lub wiňkszym stopniu, ale poza sytuacjami klňski, dop·ki istniağo 

wolne miasto nikt nie m·gğ w jego murach umieraĺ z gğodu. 

Ustalenia te pochodzŃ z p·Ŧniejszego okresu dziej·w miast, podczas gdy 

na poczŃtku samo miasto kupowağo zapasy ŨywnoŜci na uŨytek mieszkaŒc·w.  

Nawet w XVI w. dostrzega siň zapisy, Ũe wsp·lne zakupy zboŨa 

dokonywano Ădla zaspokojenia potrzeb i dla zysku z tych wszystkich rzeczy dla 

Miasta i Rady Londynu i dla wszystkich obywateli i mieszkaŒc·w majŃcych tň 

samŃ wolň, jako i myò napisağ Burmistrz w 1565 r.  

W Wenecji cağy handel zboŨem byğ w rňkach miasta, a dzielnice 

po otrzymaniu zboŨa od administrujŃcej importem rady miağy wysyğaĺ kaŨdemu 

obywatelowi do domu przysğugujŃcŃ mu iloŜĺ. We Francji, miasto Amiens 

kupowağo s·l i rozdzielağo jŃ wszystkim mieszkaŒcom po cenie zakupu. DziŜ 

jeszcze w wielu francuskich miastach moŨna zobaczyĺ dawne miejskie skğady 

zboŨa i soli. W Rosji byğ to stağy obyczaj w Nowogrodzie i Pskowie. 

Ze statutu Kilkenny z 1367 r., dowiadujemy siň, jak ustalano ceny d·br: 

ĂKupcy i marynarze pod przysiňgŃ podawali pierwotny koszt nabycia d·br 

i koszty transportu. Potem burmistrz miasta i dw·ch zaufanych ludzi wsp·lnie 

ustalali cenň, za jakŃ towar miağ byĺ sprzedawanyò. Ta sama zasada 

obowiŃzywağa w Thruso za towary przychodzŃce Ămorzem czy lŃdemò. 

W wymianie dokonujŃcej siň w mieŜcie powszechnie pozostawiano ustalenie 

ceny Ăludziom zaufanymò a nie sprzedawcy i nabywcy
143

.  

Taki porzŃdek rzeczy cofa nas do dawniejszego jeszcze czasu, gdy cağy 

handel podstawowymi produktami byğ prowadzony przez cağe miasto,  

                                                           
143 L. Benevolo, Miasto w dziejach Europy, Warszawa 1995, s.56-59; J. Rajman, Encyklopedia Ŝredniowiecza, Krak·w 2006 passim 
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a kupcy byli tylko powiernikami miasta, sprzedajŃcymi dobra, jakie 

miasto wyprodukowağo.  

W statucie miasta Caterford zapisano: Ăwszelkie rodzaje towaru 

jakiekolwiek bŃdŦ powinny byĺ nabywane przez burmistrza i urzňdnik·w, 

kt·rzy sŃ wyznaczeni nabywcami dla miasta, w danym okresie i do rozdzielenia 

towar·w wolnym mieszkaŒcom miasta oraz wğaŜciwe dobra, jakich tylko 

oczekiwaĺ mogŃ wolni obywatele i mieszkaŒcy miastaò.   

Ten zapis wyjaŜnia, Ũe cağy handel zewnňtrzny miasto prowadziğo za 

poŜrednictwem swoich agent·w.  

IstniejŃ bezpoŜrednie dowody, Ũe tak byğo r·wnieŨ w Nowogrodzie 

i Pskowie. To suwerenny Nowogr·d i suwerenny Psk·w wysyğağy swoje 

karawany kupc·w do dalekich kraj·w. 

Ustalono teŨ, Ũe w niemal wszystkich Ŝredniowiecznych miastach 

środkowej i Zachodniej Europy cechy kupowağy wsp·lnie niezbňdne surowce 

i sprzedawağy swoje produkty poprzez urzňdnik·w cechowych. Do trzynastego 

wieku nie tylko wszyscy kupcy z danego miasta za granicŃ byli uznawani 

za odpowiedzialnych za dğugi zaciŃgniňte przez jednego z nich, ale takŨe cağe 

miasto odpowiadağo za dğugi kaŨdego ze swoich kupc·w.  

Dopiero w dwunastym i trzynastym wieku miasta nadreŒskie przystŃpiğy 

do specjalnego porozumienia odrzucajŃcego takŃ odpowiedzialnoŜĺ. I w treŜci 

dokumentu z Ipswich dowiadujemy siň, Ũe cech kupc·w tego miasta tworzyli 

wszyscy wolni mieszkaŒcy miasta i pğacŃcy opğatň cechowŃ. Cağa wsp·lnota 

razem ustalağa, jak lepiej prowadziĺ cech kupiecki i posiadağa pewne przywileje.   

Cech kupc·w Ipswich przypomina radň powierniczŃ miasta niŨ prywatnŃ 

wsp·lnotň cechowŃ. 

Im bardziej poznawano Ŝredniowieczne miasto, tym bardziej dostrzegano, 

Ũe nie byğa to tylko polityczna organizacja powoğana do ochrony pewnych 

swob·d politycznych. Byğa to pr·ba zorganizowania na skalň wiňkszŃ niŨ 

we wiejskiej wsp·lnocie zwiŃzku na rzecz wzajemnej pomocy i wsparcia, 

w konsumpcji, w produkcji i w cağym Ũyciu spoğecznym.   

Bez narzucania ludziom ciňŨar·w wğadzy paŒstwowej, dajŃc wolnoŜĺ 

wyraŨania tw·rczego zamysğu kaŨdej z grup ludnoŜci w sztuce, rzemioŜle, 

nauce, handlu i organizacji politycznej.  

NastňpnŃ formacjŃ ekonomiczno-spoğecznŃ nazwano kapitalizmem.  

Kapitalizm stanowi system ekonomiczny, kt·rego podstawň stanowi 

wğasnoŜĺ prywatna i wolna przedsiňbiorczoŜĺ
144

.  

Zrodziğ siň na przeğomie XV i XVI w. w Europie Zachodniej, jeszcze 

w ğonie feudalizmu. Jego rozw·j umoŨliwiğo zwyciňstwo rewolucji 

burŨuazyjnych kolejno w Niderlandach, Anglii, Francji, a p·Ŧniej w innych 

krajach Europy i Ŝwiata. 

                                                           
144 A. Smith, Badania nad naturŃ i przyczynami bogactwa narod·w, Warszawa 2012, passim; L. E. Birdzell, N. Rosenberg, Historia 

kapitalizmu, Krak·w 1994, s. 19; J. A. Schumpeter, Kapitalizm, Socjalizm, Demokracja, Warszawa 1995, s. 8 - 45; Kr·tka historia 

kapitalizmu, pod red. G. Morgenson, PoznaŒ 2011, s. 126 - 195 

http://portalwiedzy.onet.pl/23421,,,,feudalizm,haslo.html
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Przyspieszenie rozwoju kapitalizmu nastŃpiğo w wyniku rozwoju techniki 

i technologii. Wsp·ğczeŜnie jest dominujŃcym systemem ekonomicznym 

w Ŝwiecie. 

Rozr·Ũnia siň kapitalizm rynkowy i mieszany tzw. paŒstwowy. Pierwszy, 

wystňpujŃcy m.in. w krajach zachodniej Europy i Ameryki w XIX w. 

Charakteryzowağ siň tym, Ũe o alokacji pozostajŃcych w prywatnym posiadaniu 

zasob·w czynnik·w wytw·rczych decydowağ wyğŃcznie mechanizm rynkowy. 

W kapitalizmie mieszanym wğasnoŜĺ prywatna i rynkowa alokacja 

zasob·w sŃ modyfikowane przez przepisy wydawane przez paŒstwo, tj. rzŃd 

i fakt posiadania przezeŒ czňŜci majŃtku produkcyjnego kraju 

tzw. interwencjonizm paŒstwowy. 

 Uznaje siň, Ũe nowoczesny samorzŃd powstağ po upadku paŒstwa 

feudalnego
145
. Nie spos·b siň nie zgodziĺ z tym poglŃdem i wskazaniem 

Wielkiej Rewolucji Francuskiej z 1789 r., jako tego momentu, od kt·rego 

nastŃpiğ rozw·j samorzŃdu. W jej wyniku zostağ obalony ustr·j stanowy, 

obywatele zostali uznani za r·wnych wobec prawa, a takŨe zapewniono, 

m.in. wolnoŜĺ wyznania i sğowa oraz nienaruszalnoŜĺ prawa wğasnoŜci. 

Wprowadzona Konstytuanta zapewniğa gminom miejskim i wiejskim szereg 

praw i wolnoŜci. Prawa te, zwiŃzane byğy koncepcyjnie z wymienionŃ teoriŃ 

naturalistycznŃ samorzŃdu i generalnie starano siň uniezaleŨniĺ interesy lokalne 

od interes·w wğadz paŒstwa. Przykğadem moŨe byĺ ograniczony nadz·r wğadz 

paŒstwa nad francuskimi gminami. Pomimo to, poza wğasnymi zadaniami, 

powierzono gminom realizacjň pewnych funkcji wğadz paŒstwa.  

Jako pierwsze samorzŃdy w peğni wyczerpujŃce kryteria administracyjne 

powstağy w gospodarce, w formie izb samorzŃdowych.  

SpoğecznŃ siğŃ sprawczŃ tego procesu byğo mieszczaŒstwo, a przede 

wszystkim bankierzy, fabrykanci przemysğowi, armatorzy floty, kupcy i inni. 

Wszyscy, kt·rzy sw·j status spoğeczny zawdziňczali, m.in. wğasnej pracy 

i przedsiňbiorczoŜci.  

Ideowe podstawy ustroju demokracji obywatelskiej ustanowiğa Deklaracja 

Praw i WolnoŜci Czğowieka, uchwalona przez rewolucyjnŃ Konstytuantň 

w grudniu 1789 r. Stanowiğa ona, Ũe w nowym ustroju Ŧr·dğem prawa i wğadzy 

jest wola narodu. W 1799 r. Napoleon Bonaparte, dokonağ zamachu stanu 

i przejŃğ wğadzň zwierzchniŃ w paŒstwie. Wprowadziğ rzŃdy autorytarne 

i scentralizowany system administracji publicznej, oparty na nominacji. Jednym 

z pierwszych jego posuniňĺ byğa likwidacja samorzŃdu gminnego.  

Przejňcie przez Napoleona wğadzy politycznej zbiegğo siň z jego 

zwyciňstwami militarnymi.  

Francja na kilka lat zyskağa bezpieczeŒstwo zewnňtrzne
146

. Na czoğo 

wysunňğa siň w·wczas sprawa stabilizacji i rozwoju gospodarczego.  

                                                           
145 SamorzŃd Terytorialny ï ustr·j i gospodarka, pod red. Z. Niewiadomskiego, Bydgoszcz 2001, s.18; SamorzŃd w Polsce, istota, formy, 
zadania, op. cit., s.43 
146 M. ŧywczyŒski, Historia powszechna 1789 - 18, Warszawa 1964, s. 114 - 115; M. Borucki, Historia powszechna do 2004 r., Warszawa 

2005, s. 17 - 375 

http://portalwiedzy.onet.pl/51325,,,,mechanizm_rynkowy,haslo.html
http://portalwiedzy.onet.pl/36389,,,,interwencjonizm_panstwowy,haslo.html
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Priorytet uzyskağy:1. uzdrowienie finans·w publicznych, 2. przywr·cenie 

r·wnowagi budŨetowej i 3. przyspieszenie rozwoju przemysğu fabrycznego.  

W Polsce pierwsze przejawy samodzielnoŜci lokalnej moŨna zauwaŨyĺ 

w ordynacji miejskiej z 18 kwietnia 1791 r. W ordynacji tej ustanowiono, 

Ũe miasta kr·lewskie mogğy wybieraĺ swe organy w postaci magistrat·w, 

burmistrz·w i w·jt·w.  

Ideologia rewolucji francuskiej z przydzielonŃ samodzielnoŜciŃ gmin 

i uznawaniem ich za tw·r niezaleŨny od paŒstwa, zostağa stopniowo 

modyfikowana i ostatecznie zmieniona reformami Napoleona.   

Wprowadzone we Francji ustawŃ z dnia 17 lutego 1800 r. zmiany 

okreŜliğy gminy, jako rzŃdowe organy administracyjne w scentralizowanym 

systemie zarzŃdu lokalnego.  

Koncepcja ta trwağa praktycznie niezmieniona aŨ do reformy administracji 

w 1982 r. Idee rewolucji, a p·Ŧniej zwyciňstwa wojsk napoleoŒskich wpğynňğy 

znaczŃco na ŜwiadomoŜĺ mieszkaŒc·w Europy. W konsekwencji rozwiŃzania 

bliskie modelom francuskim, rozpowszechniğy siň w innych krajach.  

PodğoŨem ekonomicznym, nastňpujŃcej Wiosny Lud·w byğ rozw·j 

gospodarki kapitalistycznej
147

.   

Celem tej rewolucji, kt·ra objňğa wiňkszoŜĺ kraj·w kontynentu, 

byğo obalenie monarchii absolutnych i ustanowienie demokracji obywatelskiej. 

Grupa spoğeczno-ekonomiczna nazywana burŨuazjŃ dŃŨyğa do usuniňcia 

ograniczeŒ gospodarczych, pozostağych po ustroju feudalnym, do zniesienia 

korporacji zawodowych i cech·w, do zniesienia pozostağoŜci feudalnych na wsi, 

by zyskaĺ siğň roboczŃ i rynek wewnňtrzny
148

.  

W wyniku Wiosny Lud·w, m.in. doprowadzono do wyodrňbnienia 

samodzielnej ustrojowo wsp·lnoty samorzŃdowej przedsiňbiorc·w
149

.  

W tym okresie zapanowağa w Anglii liberalna doktryna ekonomiczna, 

kt·ra gğosiğa swobodň gospodarczŃ i wolnŃ konkurencjň, czyli tzw. leseferyzm.  

Na kontynencie europejskim, z powodu asymetrii w rozwoju 

gospodarczym, wolnoŜĺ gospodarcza byğa rozumiana niejednoznacznie. 

Postrzegano jŃ przez pryzmat interes·w poszczeg·lnych paŒstw, a te byğy 

rozbieŨne. W sytuacji, gdy silniejsza ekonomicznie i bardziej zaawansowana 

technologicznie Anglia gğosiğa klasyczny leseferyzm
150

, kraje ekonomicznie 

sğabsze jak, Prusy czy Austria, uznawağy, Ũe w warunkach nier·wnej 

konkurencji paŒstwo ma obowiŃzek wspierania rodzimego przemysğu i handlu, 

ochrony rynku wewnňtrznego przed obcŃ konkurencjŃ, stosujŃc cğa, premie 

eksportowe, preferencyjne kredyty z paŒstwowego systemu bankowego i inne 

formy interwencjonizmu.  

                                                           
147 Y. C. Zarka, Repenser la dԎmocratie, France 2012, s. 155;  G. Wood, Comparative Capitalism Theory, UK 2013, s. 99-113;  
148 M. ŧywczyŒski, op. cit., s. 305 
149 W. PaŒko, WğasnoŜĺ komunalna a funkcje samorzŃdu terytorialnego, ĂSamorzŃd Terytorialnyò 1991, nr 1 - 2, s. 16 - 21 
150 A. Smith, op. cit., t. II, s. 394 
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PoglŃd taki reprezentowağy w owym czasie niemieckie koğa gospodarcze. 

Podzielali go niemieccy liberağowie, Ŝwiadomi zacofania gospodarczego 

i technologicznego Niemiec do Anglii
151

.  

Niemiecka polityka stawiağa interes spoğeczeŒstwa przed interesem 

jednostki. Z polityki wyraŨajŃcej dŃŨenia niemieckiego mieszczaŒstwa 

do przyŜpieszenia rozwoju gospodarczego obszaru niemieckiego i zjednoczenia 

go w jednonarodowe paŒstwo, wyrosğa doktryna ekonomiczna historyzmu. 

Wedğug tw·rc·w tego kierunku myŜli ekonomicznej, Ăinteresy narodu 

determinujŃ interesy jednostek, a od stanu gospodarstwa narodowego zaleŨy 

dobrobyt kaŨdego obywatelaò
152

.   

W protekcjonizmie paŒstwa, gğownie w postaci taryf celnych, zauwaŨano 

czynnik przyspieszenia tempa rozwoju przemysğu fabrycznego o znaczeniu 

dla kraju. W ŜwiadomoŜci politycznej niemieckiego mieszczaŒstwa, gğ·wnej 

siğy spoğecznej rewolucji w okresie Wiosny Lud·w, zjednoczenie obszaru 

niemieckiego w jedno paŒstwo narodowe byğo wartoŜciŃ nadrzňdnŃ.  

Ten czynnik wpğynŃğ w 1848 r. na okreŜlenie publicznoprawne 

i obligatoryjne charakteru izb pruskich i austriackich, co uczyniğo te izby 

zdecentralizowanŃ formŃ administracji publicznej, czyli organami paŒstwa, 

nie rzŃdu. Dziağania na tym polu ograniczyğa I Wojna światowa. 

Po odzyskaniu niepodlegğoŜci przez Polskň w 1918 r. izby samorzŃdowe 

funkcjonowağy poczŃtkowo w oparciu o znowelizowane prawo z okresu 

zabor·w. Pierwszym z zadaŒ przedsiňbiorc·w stağa siň polonizacja instytucji, 

zdominowanych przez obywateli paŒstw zaborczych. W Polsce instytucje 

paŒstwowe pr·bowağy stworzyĺ samorzŃd praktycznie od podstaw oraz starağy 

siň wprowadziĺ jednolite zasady wŜr·d r·Ũnorodnych rozwiŃzaŒ, stosowanych 

przez zaborc·w. Wstňpnie korzystano z dekret·w, przyjňtych na przeğomie 1918 

i 1919 r. Nastňpnie samorzŃd znalazğ oparcie w Konstytucji Marcowej z 1921 r., 

gdzie zapowiedziano wprowadzenie podziağu kraju na gminy wiejskie, miejskie, 

powiaty i wojew·dztwa. SamorzŃd wojew·dzki istniağ jedynie w wojew·dztwie 

pomorskim i poznaŒskim. Na pozostağych terenach na szczeblu wojew·dzkim 

na podstawie regulacji z 1928 r. istniağa jedynie namiastka samorzŃdu. Miağa 

ona formň opiniodawczych organ·w wojewody, skğadajŃcych siň z czğonk·w 

wyğonionych przez rady powiatowe i rady miejskie miast powiatowych
153

. 

Nie udağo siň wprowadziĺ samorzŃdu wojew·dzkiego na terenie cağego kraju 

a wybory do rad powiatowych odbywağy siň poŜrednio przez czğonk·w rad 

gminnych i miejskich. W okresie miňdzywojennym dyskutowano teŨ czy 

gminy majŃ byĺ jedno- czy wielowioskowe. Za francuskim modelem izb 

samorzŃdowych przemawiağa r·wnieŨ tradycja
154

.  

                                                           
151 E. Taylor, Wstňp do ekonomiki, PoznaŒ 2004, s. 205 
152 P. Green, Retrieving Democracy: In Search of Civic Equality, UK 1985, s. 18-19; R. J. Dalton, Public Opinion in Advanced Industrial 
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153 Z. LeoŒski, SamorzŃd Terytorialny w RP, Warszawa 2001, s. 3 
154 J. KuciŒski, Klasyfikacje i definicje samorzŃdu gospodarczego w Polsce (1918 - 1939), w: Studia Prawno-Ekonomiczne, 1973, t. X, 

s. 171; B. Kğapkowski, Rady Handlowe z 1809 r. oraz Izby Handlowe i Rňkodzielnicze z 1817 r., ĂCzasopismo Prawno-Historyczneò 1964, 
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Izby wedğug modelu francuskiego funkcjonowağy na ziemiach polskich 

pod zaborem austriackim i pruskim od poğowy XIX w. Byğy sprawdzonŃ formŃ 

dziağania przedsiňbiorc·w, ğŃcznikiem miňdzy grupŃ spoğecznŃ, kt·rej interesy 

reprezentowağy, a rzŃdem, pğaszczyznŃ kojarzenia interes·w miňdzy 

prywatnymi sferami gospodarczymi a paŒstwem w warunkach gospodarki 

rynkowej i konkurencji.  

Brano pod uwagň i to, Ũe w Niemczech, m.in. dziňki samorzŃdowi 

gospodarczemu i wğŃczeniu poprzez izby czynnika obywatelskiego w proces 

wğadztwa administracji publicznej w sferze gospodarki, niemiecki obszar 

gospodarczy, podzielony miňdzy kilkadziesiŃt niezaleŨnych od siebie 

podmiot·w politycznych i ekonomicznych, w dwadzieŜcia lat p·Ŧniej zostağ 

przeksztağcony w jednolity organizm gospodarczy i najwiňkszy rynek 

wewnňtrzny Europy, kt·ry stağ siň ekonomicznym fundamentem politycznego 

zjednoczenia Niemiec. 

W ciŃgu nastňpnych dwudziestu lat, dziňki polityce gospodarczej, kt·rŃ 

nazwano spoğecznŃ gospodarkŃ rynkowŃ, gdzie samorzŃd gospodarczy 

byğ gğ·wnym filarem niemiecki potencjağ ekonomiczny i techniczny stağ siň 

drugi w Ŝwiecie, po USA. Za francuskim modelem izb przemawiağy r·wnieŨ 

powiŃzania gospodarcze Polski z zagranicŃ.  

Najwiňkszym rynkiem zbytu dla polskich towar·w byğy Niemcy, traktat 

wersalski obligowağ republikň weimarskŃ do dopuszczania na rynek okreŜlonych 

iloŜci polskiego wňgla, stali, sur·wki Ũelaza i cukru
155

.  

WğaŜcicielami wiňkszoŜci zakğad·w produkujŃcych, np. na G·rnym 

ślŃsku czy w Ğodzi byli Niemcy, kt·rych obligatoryjna przynaleŨnoŜĺ do izb 

samorzŃdowych, zdominowanych przez polskich przedsiňbiorc·w, miağa 

zabezpieczaĺ strategiczne interesy Rzeczypospolitej. R·wnolegle 

do prowadzonych spor·w trwağy prace legislacyjne nad ksztağtem ustroju 

prawnego izb gospodarczych w Polsce, co przerwane zostağo wybuchem 

II  Wojny światowej, kt·ra spowolniğa realizacjň zamierzeŒ samorzŃdowych 

na cağym globie. Po jej zakoŒczeniu dominujŃcym kierunkiem rozwoju 

spoğecznego stağ siň ustr·j demokratyczny uprawomocniony konstytucjŃ, 

wywodzŃcy siň z teorii liberalnych, wolnoŜciowych. 

Wedğug tych teorii , gospodarka kapitalistyczna jest w stanie stağego 

zagroŨenia przez interwencjň wğadzy paŒstwowa
156

.  

Neoliberağowie twierdzŃ, Ũe wielokrotnie juŨ wğadze paŒstwa niszczyğy 

dobrze rozwijajŃcŃ siň gospodarkň przez zğe ustawy, a takŨe, Ũe straty moŨe 

przynieŜĺ r·wnieŨ spowodowana przez nieodpowiedzialnŃ politykň wğadz 

paŒstwa destabilizacja systemu finansowego lub pieniŃdza
157

.  

                                                           
155 A. Jezierski, Przemysğ w Polsce 1918 - 1939, w: Uprzemysğowienie ziem polskich w XIX i XX wieku. Studia i materiağy, Wrocğaw 1970, 

s. 335 
156 F. Bealey, Democracy in the Contemporary State , UK 1988, s. 23;   
157 L. Cook, Welfare State Development, UK 2011, s. 244-253 
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StojŃca w opozycji do neoliberağ·w tzw. keynesiŜci, upatrujŃ 

w nieskrňpowanym wolnym rynku tendencji naturalnie prowadzŃcych 

do kryzys·w wynikajŃcych z nieracjonalnej alokacji zasob·w przez rynek 

i okresowych fluktuacji popytu. PrzezwyciňŨanie takich kryzys·w dokonuje siň 

m.in. poprzez stymulowanie inflacji, interwencjonizm paŒstwowy, 

wprowadzenie masowych rob·t publicznych, a takŨe rozbudowany system 

ochrony socjalnej. Dziağania te finansowane sŃ z wyŨszych obciŃŨeŒ 

podatkowych lub deficytu budŨetowego.  

Demokracja ma sw·j poczŃtek w StaroŨytnej Grecji tzw. demokracja 

ateŒska. W znaczŃcy wkğad w jej rozw·j ma takŨe kultura StaroŨytnego 

Rzymu oraz kultura Zachodu tj. Europa, Ameryka P·ğnocna i Poğudniowa. 

Demokracja zostağa nazwana ostatniŃ formŃ rzŃd·w i rozpowszechniğa siň 

znaczŃco wok·ğ globu. 

W teorii demokracji, wywodzŃcej siň z prac Johna Locke'a i Johna Stuarta 

Milla  zakğada siň, Ũe faktyczny ustr·j demokratyczny powinien charakteryzowaĺ 

siň:1.moŨliwoŜciŃ wyboru wğadzy przez wolne i uczciwe wybory,2. moŨliwoŜciŃ 

kandydowania do ciağ tworzŃcych wğadzň przez wszystkich obywateli, 

3. rzŃdami prawa i jawnoŜciŃ stanowienia prawa, 4. przestrzeganiem idei praw 

czğowieka takich jak:  

1) wolnoŜĺ gğoszenia swoich poglŃd·w ï nawet, jeŜli nie sŃ one w danym 

momencie popularne, 

2) wolnoŜĺ zrzeszania siň i tworzenia politycznych grup nacisku,  

3) wolnoŜĺ od dyskryminacji klasowej, religijnej, z uwagi na orientacjň 

seksualnŃ, niedopuszczanie uciskania jakiejkolwiek grupy ludzi, 

mniejszoŜci. 

Wedğug wsp·ğczesnych kryteri·w, za paŒstwa stricte demokratyczne 

uznawane byĺ mogŃ tylko te, kt·rych ustr·j opiera siň formalnie i realnie na: 

1. dostňpnoŜci sfery polityki dla wszystkich bez ograniczeŒ ze wzglňd·w 

klasowych, rasowych, majŃtkowych, religijnych, 

2. moŨnoŜci wybierania kandydat·w na stanowiska publiczne i swobodzie 
dostňpu do tych stanowisk, czy jakichkolwiek innych (poza wyrokiem 

sŃdowym pozbawiajŃcym praw publicznych), 

3. suwerennoŜci narodu (ludu) oznaczajŃcej, Ũe wğadza zwierzchnia, 

niezbywalna i niepodzielna, naleŨy do zbiorowoŜci spoğecznej ŨyjŃcej 

w granicach paŒstwa, 

4. zasadzie reprezentacji ï utoŨsamionej z delegowaniem uprawnieŒ 

wğadczych na przedstawicieli obieralnych przez nar·d w wyborach 

powszechnych i dziağajŃcych pod jego kontrolŃ, 

5. uznaniu wybor·w za gğ·wne Ŧr·dğo prawomocnoŜci wğadzy i koniecznoŜci 
cyklicznego potwierdzania legitymacji wğadzy w wyborach powszechnych, 

6. moŨnoŜci zrzeszania siň w partie polityczne i wyboru miňdzy 

alternatywnymi ofertami piastun·w wğadzy paŒstwowej, 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Keynesizm
http://pl.wikipedia.org/wiki/Rynek_(ekonomia)
http://pl.wikipedia.org/wiki/Fluktuacje
http://pl.wikipedia.org/wiki/Popyt
http://pl.wikipedia.org/wiki/Deficyt_bud%C5%BCetowy
http://pl.wikipedia.org/wiki/Staro%C5%BCytna_Grecja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Demokracja_ate%C5%84ska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Demokracja_ate%C5%84ska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Staro%C5%BCytny_Rzym
http://pl.wikipedia.org/wiki/Staro%C5%BCytny_Rzym
http://pl.wikipedia.org/wiki/Cywilizacja_zachodnia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Demokracja_liberalna
http://pl.wikipedia.org/wiki/John_Locke
http://pl.wikipedia.org/wiki/John_Stuart_Mill
http://pl.wikipedia.org/wiki/John_Stuart_Mill
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obywatelstwo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawa_cz%C5%82owieka
http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawa_cz%C5%82owieka
http://pl.wikipedia.org/wiki/Dyskryminacja_(psychologia_spo%C5%82eczna)
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7. odpowiedzialnoŜci rzŃdzŃcych przed rzŃdzonymi ï tworzeniu 

wyspecjalizowanych instytucji kontroli wğadzy majŃcych w zağoŨeniu 

zapobiegaĺ jej naduŨyciom, 

8. podziale wğadz ï wyraŨajŃcym ideň ograniczania rzŃdu poprzez wzajemne 

kontrolowanie siň oŜrodk·w wğadzy oraz przez dziağalnoŜĺ zorganizowanej 

opozycji politycznej, 

9. wolnoŜci przekonaŒ i wypowiedzi, 

10. instytucjonalnej ochronie praw obywatelskich ï wyraŨajŃcej siň 

w stwarzaniu formalnych zabezpieczeŒ obywateli przed nadmiernŃ 

i nieuzasadnionŃ ingerencjŃ wğadzy w ich sprawy
158

. 

Demokracja bywa stopniowana tzn. w danym ustroju politycznym 

faktyczny udziağ we wğadzy og·ğu obywateli bywa wiňkszy albo mniejszy, 

np. w monarchii konstytucyjnej wğadza naleŨy formalnie do kr·la, jednak 

rzeczywiste relacje miňdzy kr·lem a jego poddanymi reguluje konstytucja, kt·ra 

moŨe w praktyce oddawaĺ niemal cağŃ wğadzň poddanym
159

.  

Stwierdza siň, iŨ demokracja jest jedynym moŨliwym gwarantem istnienia 

wolnej konkurencji w gospodarce, na rynku pracy oraz moŨliwoŜci 

wprowadzenia koniecznych reform po debacie i dojŜciu do porozumienia, 

um·wieniu siň.  

Zagadnienie stworzenia ustroju, w kt·rym z jednej strony wszyscy 

obywatele majŃ rzeczywisty wpğyw na rzŃdy, a z drugiej strony jest on 

technicznie sprawny, stanowi jeden z najwaŨniejszych problem·w w teorii 

i praktyce ustroju paŒstwa demokratycznego.  

Wsp·ğczeŜnie uznaje siň, Ũe demokracja to system, o charakterze 

politycznym. W jego skğad wchodzi, jako centralny element samorzŃd, 

czyli wsp·lnota. Byğ on i jest podstawŃ tworzenia wszelkich form spoğecznych 

i obecnie zmierza w kierunku utworzenia globalnej wsp·lnoty samorzŃdowej, w 

ramach ustroju demokratycznego. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
158 M. Hagen, Advertising and Election Campaigns in the United States, USA 2011, s. 155-163; F. Lehoucq, Democratizacion in Central 

America, USA 2011, s. 43-51; J. Youm, R. Feiock, Local Governments in the United States, USA 2013, s. 228-235 
159 T. Biernat. A. Siwik, Demokracja: teoria, idee, instytucje, ToruŒ 2003, s. 11 - 25  
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4. SpoğeczeŒstwo otwarte a rozw·j samorzŃdnoŜci 

Teza: ustr·j paŒstwa demokratycznego ksztağtuje ideň spoğeczeŒstwa otwartego 

dziňki funkcjonowaniu r·Ũnorodnych ogniw samorzŃdowych. 
 

Hipoteza badawcza: tworzŃce siň spoğeczeŒstwo otwarte odgrywa rolň ogniwa 

spajajŃcego ideň samorzŃdnoŜci w procesie demokratyzacji ustroju politycznego 

paŒstw. 
 

Pytania: 

1. Czy istniejŃ, a jeŜli tak to, jakie formy spoğeczeŒstwa kreujŃce 

samorzŃdnoŜĺ?  

2. Czy spoğeczeŒstwo wpğywa na samorzŃdnoŜĺ w pğaszczyŦnie politycznej? 

3. Jak charakteryzujŃ siň spoğeczeŒstwa rozwiŃzujŃce swoje problemy 

za pomocŃ samorzŃdnoŜci? 

4. Czy istniejŃ, a jeŜli tak to, jakie zagroŨenia spoğeczne dla samorzŃdnoŜci? 

5. Jaka jest prognoza rozwoju samorzŃdnoŜci w spoğeczeŒstwie 

demokratycznym? 
 

Stwierdza siň, Ũe wsp·ğczesne spoğecznoŜci, realizujŃc cele, rzŃdzŃ siň 

racjonalnŃ organizacjŃ
160

. Rozum, kt·ry podpowiada, jakie z form zrzeszania 

najlepiej sğuŨŃ wyznaczonym celom, naleŨy do sfery natury, kt·rej rozw·j 

wytyczajŃ biologiczne prawa ewolucji i indywidualne oraz zbiorowe dŃŨenie do 

doskonağoŜci. 

Zaczyna uzewnňtrzniaĺ siň idea spoğeczeŒstwa zmierzajŃcego 

do osiŃgniňcia wzoru harmonii i wsp·ğpracy. Dostrzega siň, Ũe przeszkodŃ 

na drodze do tego celu moŨe byĺ ludzka racjonalnoŜĺ. Z jednej, bowiem strony 

wspiera ona i uruchamia identyfikowalne cechy charakteru skğaniajŃce jednostkň 

do zachowaŒ prospoğecznych, z drugiej uruchamia mechanizmy wynikajŃce 

z jego wad charakteru np. egoizm i pogarda. DociekajŃcy rozum odkrywa przed 

kaŨdym kierunki zachowania oraz moŨliwoŜci i dziňki ŜwiadomoŜci oraz 

wolnemu wyborowi wynikajŃcemu z wğasnej, nieprzymuszonej woli umoŨliwia 

podjňcie dziağania. PoddajŃc motywacjň prospoğecznŃ lub wyobraŨenie kary 

wynikajŃce z reguğ: 1. co by pomyŜleli inni lub 2. waŨne jest dobro wsp·lne, 

tworzy siň porzŃdek. Rozum racjonalizuje spoğecznoŜĺ i jej organizacjň oraz 

usprawnia konformizm dziağaŒ jednostek jŃ tworzŃcych. PrawidğowoŜĺ 

polityczna, tworzŃca takie kategorie jak: 1. prawo, 2. wolnoŜĺ, 3. dobro 

wsp·lne, 4. interes publiczny, 5. racja stanu w formie identyfikowalnych, 

jednoznacznych pojňĺ, konsoliduje wsp·lnotň. Polityka, w szerokim rozumieniu 

tego sğowa, niezaleŨnie od tego, jakie realizuje ideağy, umacnia Ũycie spoğeczne, 

bňdŃce etapem ewolucji. Dla demokracji oznacza troskň o dobro wsp·lne. 

Kierunki wyznacza akt, kt·ry ma sw·j poczŃtek w ŜwiadomoŜci i woli.   

                                                           
160A. CzermiŒski, M. Grzybowski, K. FicoŒ, Podstawy organizacji i zarzŃdzania, Gdynia 1999, s. 30 - 38; G. Soros, Kryzys Ŝwiatowego 

kapitalizmu, Warszawa 1999, s. 28 - 31 
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Tw·rcŃ staje siň, tworzŃcy elementy nowej rzeczywistoŜci, kt·ra jest 

wyrazem potrzeb jednostki, uniwersalnych i wsp·lnotowych.  

Uznano, Ũe postaciami, kt·re otworzyğy spoğecznoŜci byli, np. Sokrates, 

Chrystus i Budda
161
. Ideağami, kt·re wpisali w tworzony Ŝwiat stağy siň, m.in. 

idee demokracji tj. wolnoŜĺ, r·wnoŜĺ, braterstwo, przesğanie reguğ wielu religii 

w tym miğosierdzie, poŜwiňcenie, sprawiedliwoŜĺ i indywidualne dŃŨenie 

do doskonağoŜci. Ideağy te nie zostağy wytworzone w ramach spoğeczeŒstwa, 

lecz w opozycji do niego w znaczeniu zmian. Powstağy nowe kanony i formy, 

kt·rych wzorcem stağ siň poczŃtkowo niezrozumiağy akt tw·rczy. DziağalnoŜĺ 

Sokratesa czy Chrystusa byğa podobna do nowatorskiej dziağalnoŜci 

artystycznej. KaŨdy z nich gğosiğ idee niezrozumiağe, niedajŃce siň przeğoŨyĺ na 

jňzyk praktyki spoğecznej w tym czasie, draŨniğ i byğ rozumiany, jako zagroŨenie 

dla spoğecznoŜci, Sokrates dla Aten, Chrystus dla wsp·lnoty Ũydowskiej. KaŨdy 

z nich wyraŨağ sobŃ indywidualizm. Byğ pomostem miňdzy jednostkŃ 

a wsp·lnotŃ. Sokratesem, Chrystusem, BuddŃ czy Gandhim kierowağa 

ŜwiadomoŜĺ i wola, te elementy ludzkiej struktury, uznawane za wolne i w peğni 

dyspozycyjne jednostce. Obecnie wiadomym jest, Ũe ich rola pozostaje 

ograniczona i zaleŨna od otoczenia, zachowania grupy. 

Wybitna jednostka otwierağa spoğecznoŜĺ, absorbujŃc wartoŜci, 

poczŃtkowo dla niej niezrozumiağe, a z czasem coraz bardziej oczywiste. Proces 

przekğadania treŜci wypowiedzi, czyn·w, postaw jednostki wybitnej na jňzyk 

praktyki, czyli jňzyk norm, praw, obyczaj·w, obowiŃzk·w, kryteri·w oceny byğ 

trudny i dğugotrwağy. ChrzeŜcijaŒska idea braterstwa musiağa czekaĺ 

osiemnaŜcie wiek·w, zanim zaczňğa przenikaĺ do politycznej ŜwiadomoŜci 

r·Ũnych spoğeczeŒstw. Podobnie byğo z ideŃ humanizmu, r·wnych praw, ideŃ 

sprawiedliwoŜci oraz tolerancji. 

SpoğeczeŒstwo otwarte, jako idea stağo siň hipotetycznŃ wsp·lnotŃ 

wszystkich ludzi zğŃczonych wiňziŃ braterstwa i uniwersalnych wartoŜci
162

. Jest 

ono wizjŃ, roztaczanŃ przez jednostki i spoğecznoŜci, oddziağywujŃcŃ dokoğa.  

Postňp jest ruchem wynikajŃcym, m.in. z humanizacji relacji 

miňdzyludzkich i uniwersalizacji pojňĺ. To subiektywnie oceniana wolnoŜĺ 

jednostki, jej niezaleŨnoŜĺ oraz ŜwiadomoŜĺ i wola, mogŃ spoğecznoŜĺ 

skierowaĺ do nowych wsp·lnotowych form istnienia. Dynamika wzrasta tym 

bardziej, im bardziej roŜnie zaludnienie. 

Koncepcja spoğeczeŒstwa obywatelskiego pojawia siň w wersji 

nowoŨytnej, ale moŨna jŃ odnaleŦĺ juŨ w staroŨytnoŜci jak i w XVII, XVIII w. 

w angielskiej myŜli spoğecznej. Najwybitniejszymi reprezentantami tej 

koncepcji byli  John Locke, a nastňpnie w kolejnoŜci David Hume. PoczŃtkowo 

spoğeczeŒstwo obywatelskie w rozumieniu tych, kt·rzy okreŜlenie to stworzyli 

i posğugiwali siň nim, byğo pojňciem zar·wno postulatywnym, jak i opisowym.  

                                                           
161H. Bergson, Dwa Ŧr·dğa moralnoŜci i religii, Warszawa 2007, s. 35 - 56 
162A,B,C samorzŃdu terytorialnego, pod red. B. Imioğczyk, Warszawa 1999, s. 17 - 18 
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Prezentowağo ideağy spoğeczeŒstwa, kt·re powstawağo w tamtych czasach. 

W ·wczesnym ujňciu spoğeczeŒstwo obywatelskie byğo przeciwstawiane 

spoğeczeŒstwu tzw. naturalnemu.   

Czğowiek, jak argumentowağ Locke, naleŨağ do ustanowionego przez 

Boga porzŃdku natury oraz r·wnieŨ do powstajŃcego w wyniku umowy 

spoğecznej spoğeczeŒstwa obywatelskiego. 

W nastňpnych stuleciach koncepcjň tň rozwijano i modyfikowano
163

. 

W XIX  w., m.in. Georg Wilhelm Friedrich Hegel filozof niemiecki, a na 

poczŃtku XX Wğoch Antonio Gramsci. Ich rozwaŨania, znacznie r·ŨniŃce siň 

miňdzy sobŃ, nabrağy postulatywny i normatywny charakter. Dotyczyğy przede 

wszystkim tego, jak powinno spoğeczeŒstwo byĺ zorganizowane, a nie, jakie jest 

w rzeczywistoŜci. W systemie heglowskim spoğeczeŒstwo obywatelskie 

stanowiğo jeden z trzech element·w systemu spoğecznego: 1. oparta na 

podstawach etycznych wsp·lnota narodowa; 2. odwoğujŃce siň do rozumu 

paŒstwo, czyli rzŃd, parlament, opinia publiczna, 3. spoğeczeŒstwo 

obywatelskie, kt·re przedstawiğ, jako sieĺ wsp·ğzaleŨnoŜci zwiŃzanych 

z rynkiem. Gramsci takŨe wyr·Ũniğ trzy, lecz inne, elementy systemu 

spoğecznego: 1. gospodarkň, zdominowanŃ przez burŨuazjň, 2. paŒstwo bňdŃce 

w jej rňkach narzňdziem przemocy oraz 3. spoğeczeŒstwo obywatelskie, kt·re 

w jego koncepcji miağo realizowaĺ siň w Ũyciu spoğecznym, politycznym 

i kulturowym, stanowiŃc zaporň dla dominacji burŨuazji. 

W okresie p·Ŧniejszym idea spoğeczeŒstwa obywatelskiego utraciğa 

znaczenie. PopularnoŜĺ zdobyğy z jednej strony, idea spoğeczeŒstwa 

demokratycznego, z drugiej koncepcje jej przeciwstawne, tj. spoğeczeŒstw 

totalitarnych, w wersjach komunistycznej i faszystowskiej. W latach 

czterdziestych XX w. Karl Popper sformuğowağ z kolei koncepcjň tzw. 

spoğeczeŒstwa otwartego, jako zakwestionowanie zasad, kt·re przyŜwiecajŃ 

spoğeczeŒstwom totalitarnym, zamkniňtym na jakikolwiek dopğyw idei 

sprzecznych z doktrynŃ, odrzucajŃcych racjonalizm i nieskrňpowanŃ przez jednŃ 

partiň wymianň poglŃd·w.  

 Dyskusja o spoğeczeŒstwie obywatelskim powr·ciğa w latach 

siedemdziesiŃtych w zwiŃzku z procesami spoğecznymi, ekonomicznymi 

i politycznymi zachodzŃcymi w Europie środkowej i Wschodniej, przede 

wszystkim zaŜ z rosnŃcŃ w niej tendencjŃ do uwolnienia siň od presji 

ustrojowych. 

 Wsp·lnŃ dla wszystkich tych koncepcji, rozwijanych przez ostatnie cztery 

stulecia jest idea samodzielnoŜci spoğeczeŒstwa w relacji z  instytucjami 

zarzŃdzajŃcymi w paŒstwie. SpoğeczeŒstwo zachowuje swŃ podmiotowoŜĺ, 

niezaleŨnie od  rzŃdzŃcych
164

.  

                                                           
163A. SiciŒski, SpoğeczeŒstwo istniejŃce a spoğeczeŒstwo poŨŃdane (tezy do dyskusji), Warszawa 1979, s. 12 - 15; K. Popper, SpoğeczeŒstwo 

otwarte i jego wrogowie, Warszawa 1987, t.1, s. 78 - 85; M. Ziňba, Nieznane, Niepewne, Niebezpieczne? Szkic o Europie, Warszawa 2011, 
s. 23 - 28 
164R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spoğeczny. Esej o polityce wolnoŜci, Warszawa 1993, s. 101 - 103; J. Szmatka, Mağe struktury 

spoğeczne. Wstňp do mikrosocjologii strukturalnej, Warszawa 2007, s. 34 - 56 
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Ma zdolnoŜĺ do samoorganizacji bez wzglňdu na to, jaki panuje system 

rzŃdzenia, interesy wsp·lne uznane zostajŃ, za nadrzňdne a zwierzchnia wğadza 

narodu za niepodwaŨalnŃ i wymagajŃcŃ ochrony. Wedğug Ralfa Dahnrendorfa 

ustr·j liberalny wymaga wsp·ğdziağania instytucji politycznych i spoğecznych, 

kt·re umoŨliwiajŃ zmiany bez rozlewu krwi w demokracjň.   

Instytucje te umoŨliwiajŃ autonomiczne manifestowanie siň interes·w, 

wartoŜci i preferencji w spoğeczeŒstwie obywatelskim. Demokracja, jako system 

i spoğeczeŒstwo obywatelskie majŃ siň sprzymierzyĺ, celem urzeczywistnienia 

wolnoŜci.  

Przyjmuje siň, Ũe spoğeczeŒstwo obywatelskie stanowi sieĺ r·Ũnego typu 

powiŃzaŒ miňdzy jednostkami. Koncepcja ta zakğada aktywnoŜĺ ludzkŃ 

w najr·Ũniejszych dziedzinach: 1. ekonomicznej, 2. spoğecznej, a takŨe 

3. politycznej. Obywatele dziağajŃ na scenie publicznej jako podmioty 

indywidualne czy zbiorowe, a nie jako narzňdzia zarzŃdzajŃcych paŒstwem.  

Szczeg·lnie waŨne staje siň istnienie efektywnych mechanizm·w 

zapewniajŃcych r·wnowagň spoğecznŃ i tworzenie relacji obywatelskich, 

demokratycznych. Przez mechanizmy zapewniajŃce r·wnowagň spoğecznŃ 

rozumiemy regulacje prawne, instytucje, organizacje, kt·rych celem jest 

ğŃczenie interes·w poszczeg·lnych segment·w spoğeczeŒstwa. Brak ich uznaje 

siň za jeden z problem·w obecnej przebudowy ustrojowej kraj·w. NiesprawnoŜĺ 

owych mechanizm·w wiŃŨe siň z dysfunkcjami wywoğanymi procesami 

transformacji i koncentracji na zarzŃdzaniu przez reprezentant·w bez udziağu 

spoğeczeŒstwa. Dostrzega siň, Ũe we wschodniej czňŜci Europy spoğeczeŒstwo 

obywatelskie przejmuje od administracji rzŃdowej wiele z jego prerogatyw 

dziňki instytucjom takim, jak samorzŃdy lokalne czy organizacje pozarzŃdowe 

(NGO - Nongovermental Organization), tzw. trzeci sektor.  

Uznaje siň, Ũe funkcja rzŃdzenia ma polegaĺ na konsekwentnym, 

skutecznym, opartym na jednoznacznych reguğach wykonywaniu tych zadaŒ, 

kt·re przyznajŃ kompetencje rzŃdowe, szczeg·lnie zaŜ na zapewnieniu 

spoğeczeŒstwu bezpieczeŒstwa zewnňtrznego i wewnňtrznego. Stwierdza siň, 

Ũe bez efektywnego wypeğniania w paŒstwie wymienionych zadaŒ nie jest 

moŨliwe skuteczne funkcjonowanie spoğeczeŒstwa. Jako niezbňdny wskazuje siň 

zesp·ğ akceptowanych wartoŜci, przekonaŒ, postaw i wzor·w zachowaŒ 

koniecznych do sprawnego dziağania spoğeczeŒstwa. Dotyczy to gotowoŜci 

i umiejňtnoŜci wsp·ğpracy z innymi, respektu dla prawa stanowionego wsp·lnie 

oraz we wğasnym interesie i ŜwiadomoŜĺ doniosğoŜci regulacji Ũycia 

spoğecznego przez prawo i szacunku dla pracy wynikajŃcego z reguğy 

zachowania godnoŜci jednostki. Nadto ŜwiadomoŜĺ uczestnictwa 

w spoğeczeŒstwie oraz wynikajŃce stŃd poczucie odpowiedzialnoŜci, uznanie 

i wypeğnianie obowiŃzk·w wobec spoğeczeŒstwa oraz jego czğonk·w.  
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Indywidualizm zostağ uznany za najwaŨniejszŃ cechŃ spoğeczeŒstwa 

otwartego
165

. Za drugŃ wskazuje siň ruchliwoŜĺ. Warunkiem tej ruchliwoŜci jest 

sprawiedliwoŜĺ oparta na r·wnoŜci, w kt·rej wszyscy sŃ r·wni na starcie do 

konkurencji i traktowani sŃ w r·wny spos·b bez przywilej·w, jakie moŨe dawaĺ 

urodzenie, bogactwo lub wğadza. Wğadza wskazywana jest, jako trzecia cecha 

spoğeczeŒstwa otwartego. W spoğeczeŒstwie, kt·re respektuje swoich czğonk·w, 

wğadza naleŨy do obywateli, a nie elit lub administracji.  

Wğadza, jako decydowanie w sprawach og·lnych tj. krajowych i 

lokalnych, jako przynaleŨna wyğŃcznie narodowi oraz wğadztwo utworzonej w 

zgodzie z jego wolŃ ksztağcie administracji, polegajŃce na realizacji kompetencji 

w przyznanych wolŃ narodu pğaszczyznach, poddawana kontroli spoğecznej. 

SpoğeczeŒstwo otwarte nie jest rzŃdem wiňkszoŜci, gdyŨ chroni prawa 

mniejszoŜci. W spoğeczeŒstwie takim wğadztwo realizowana poprzez 

administracjň, tj. przyznane prawem urzňdnikom kompetencje, poddana jest 

kontroli spoğecznej. Ideağ spoğeczeŒstwa otwartego staje siň procesem. MoŨe 

powodowaĺ zagroŨenia. WybierajŃc go, ludzie mogŃ traciĺ poczucie 

bezpieczeŒstwa, co do swego statusu spoğecznego. ZnajdujŃcy siň na szczycie 

hierarchii, naturalnie mogŃ obawiaĺ siň otwartoŜci i konkurencji. Dla innych 

zbyt trudna moŨe okazaĺ siň koniecznoŜĺ stağego rozwoju, jakŃ narzuca ludziom 

ta koncepcja, tj. podjňcie wysiğku stania siň jednostkŃ aktywnŃ, zrezygnowania z 

zaspokojenia niekt·rych potrzeb, kontrolowania siebie i przyjňcia 

odpowiedzialnoŜci
166

.  

Op·r uprzywilejowanych i niechňĺ do wysiğku byğy gğ·wnymi 

przeszkodami, jakie stanňğy na drodze podejmowanych w dziejach pr·b 

stworzenia spoğeczeŒstwa otwartego. Za pierwszŃ pr·bň uznaje siň demokracjň 

ateŒskŃ. KaŨdy obywatel, kt·ry nie byğ zadowolony ze swej sytuacji albo chciağ 

polepszenia losu ponad moŨliwoŜci, jakie miağ w Atenach, m·gğ je opuŜciĺ. 

M·gğ niejako wypisaĺ siň z zamkniňtego spoğeczeŒstwa. To zmieniğo sytuacjň 

zar·wno oligarchii, jak i zwykğych, wolnych obywateli. Okazağo siň, 

Ũe rzŃdzŃcym sŃ bardziej potrzebni rzŃdzeni niŨ odwrotnie. Otwarte drzwi 

sprzyjağy tolerancji, lepszemu traktowaniu prostych obywateli oraz ich 

udziağowi w podejmowaniu decyzji.  

Otwarte spoğeczeŒstwo charakteryzuje wsp·ğzawodnictwo o pozycje 

w strukturze. Konstrukcja ta powinna posiadaĺ tzw. wolne miejsca. Ludzie 

awansujŃcy winni osiŃgnŃĺ pozycjň lub zdobyĺ wğasnoŜĺ, kt·ra zapewni im 

odpowiednie miejsce w spoğeczeŒstwie. JeŨeli takich moŨliwoŜci brakuje, 

konkurencja owa staje siň grŃ w sumie o zero. KaŨdy awans moŨe pociŃgaĺ 

wtedy za sobŃ czyjŜ upadek. Bez wytworzenia nowych Ŝrodk·w do podziağu 

i nowych stanowisk do obsadzenia nie moŨna utworzyĺ spoğeczeŒstwa 

otwartego.  

                                                           
165A. Toffler, Zmiana wğadzy, PoznaŒ 2003, s.298-306; J. Staniszkis, O wğadzy i bezsilnoŜci, Krak·w 2006, s. 18 - 21; P. Kottler, 

J. A. Caslione, Chaos, ZarzŃdzanie i marketing w erze turbulencji, Warszawa 2012, s. 223 
166 R. Dahrendorf, op. cit., s. 144 
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Zwğaszcza, Ũe zazwyczaj, jak wynika z praktyki, po jakimŜ czasie 

zwyciňzcy bojŃ siň odpowiedzi ze strony przegranych.  

Nowe elity obawiajŃc siň naŜladowc·w, do niedawna sojusznik·w, mogŃ 

podejrzewaĺ, Ũe ci, dla kt·rych juŨ zabrakğo miejsca na g·rze, zechcŃ siğŃ zajŃĺ 

ich pozycje i zaczŃĺ broniĺ swojego wğadztwa. OtwartoŜĺ terytorialna moŨe 

zmieniĺ charakter tej Ăgryò
167

. Liczba pozycji zwiňkszy siň. Ludzie bňdŃ mogli 

nabywaĺ wğasnoŜĺ na danym obszarze, moŨna bňdzie tam nadawaĺ stanowiska. 

AwansujŃcy bňdŃ mogli znaleŦĺ dla siebie miejsce bez koniecznoŜci usuniňcia 

poprzedniej elity.  

By tak siň dziağo, potrzebne stağy siň nastňpujŃce elementy: 

1. indywidualizm, 2. wolnoŜĺ dziağania i 3. ograniczenia wğadztwa.  

Niechňĺ obywateli do trwağego wysiğku, w poğŃczeniu z oporem oligarchii 

oraz ideowŃ krytykŃ demokracji, przez wiňkszoŜĺ ·wczesnych filozof·w 

z Platonem na czele, doprowadziğy w Atenach do zağamania pierwszej pr·by 

stworzenia spoğeczeŒstwa otwartego. Dopiero wiele stuleci p·Ŧniej 

indywidualna kolonizacja przyczyniğa siň do narodzin takiego spoğeczeŒstwa.  

Odbyğo siň to w posiadğoŜciach brytyjskich w Ameryce P·ğnocnej, gdzie 

osiedlali siň koloniŜci z Europy. Opr·cz zasob·w tzw. wolnej ziemi, opğaconej 

eksterminacjŃ Indian, powodzeniu ich buntu sprzyjağo wiele innych czynnik·w: 

1. przeszczepiona za ocean brytyjska tradycja wolnoŜci indywidualnej 

i 2.ograniczonej wğadzy, a takŨe rozliczne tzw. czynniki wolnoŜci, obecne 

w samej Ameryce, czyli 3. podporzŃdkowanie wğadz umowom miňdzyludzkim 

oraz wyŨszemu prawu, z czasem konstytucji, a takŨe istnienie zorganizowanego 

spoğeczeŒstwa, zdolnego do ujawniania i obrony interes·w wielu r·Ũnych grup 

spoğecznych. Stwierdzono, Ũe otwartoŜĺ terytorialna moŨe sprzyjaĺ otwartoŜci 

spoğecznej, ale nie stwarza jej automatycznie. NajwaŨniejszy stağ siň wzrost 

wydajnoŜci rolnictwa, kt·ry stworzyğ moŨliwoŜĺ i koniecznoŜĺ przeniesienia 

wielu ludzi ze wsi do miast. Tam z kolei technologia przemysğowa po pewnym 

czasie umoŨliwiağa im awans, tworzŃc nowe zajňcia i zawody dla nowo 

przybyğych, bez zagroŨenia dla cağej hierarchii spoğecznej. Wzrost wydajnoŜci 

pracy w przemyŜle stworzyğ nastňpnie nowe moŨliwoŜci dziağania w sferze 

usğug.  

ZamoŨnoŜĺ otworzyğa drogň do nowych, prestiŨowych stanowisk 

w upowszechnianej nauce, kulturze masowej, rozrywce. W ostatnich 

dziesiňcioleciach do tamtych p·l ruchliwoŜci spoğecznej doszğy i inne opcje, 

stwarzane przez rewolucjň internetowŃ. Otwarcie spoğeczeŒstwa moŨe rozbudziĺ 

indywidualnŃ inicjatywň i uruchomiĺ drzemiŃce w ludziach pokğady energii 

gospodarczej
168

. 

Technologia stwarzağa wyğŃcznie formy, z kt·rych jedne kultury 

korzystağy, a inne nie.  

                                                           
167Miňdzynarodowa wsp·ğpraca region·w, pod red. W. Toczyskiego, GdaŒsk 1998, s. 23 - 29 I. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii 

Europejskiej, Warszawa 2002, s. 75 - 77; J. Kağuski, Teoria gier, Gliwice 2002, s. 201 - 205 
168A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Warszawa 1976, t. 2. s. 288; A. Smith, Bogactwo narod·w, Warszawa 2012, s. 15 - 19 
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W XVI i XVII w.  gdy na zachodzie Europy wraz z powstaniem nadwyŨek 

rolnych wielu chğop·w znajdowağo awans w rzemioŜle i handlu, w pozostağej 

czňŜci naszego kontynentu, w tym takŨe w Polsce, szlachta zabroniğa chğopom, 

a takŨe sobie samej, zajmowania siň tymi dziedzinami, wprowadzajŃc 

tzw. drugie poddaŒstwo, zamykajŃc ich jeszcze silniej w wiňzach 

paŒszczyŦnianych.  

Kilka wiek·w p·Ŧniej rewolucja przemysğowa w ZwiŃzku Radzieckim 

dokonana pod przymusem, miňdzy innymi wskutek wywoŨenia chğop·w 

do fabryk, r·wnieŨ nie sprzyjağa otwartoŜci spoğecznej. Cağy system krňpowağ 

inicjatywň indywidualnŃ.  

BadajŃc zjawisko, dostrzega siň, Ũe dla powstania spoğeczeŒstwa 

otwartego potrzeba czegoŜ wiňcej niŨ wolnej ziemi bŃdŦ stwarzanych przez 

nowe technologie moŨliwoŜci zwiňkszenia ruchliwoŜci spoğecznej. 

SpoğeczeŒstwo otwarte wymaga istnienia spoğeczeŒstwa obywatelskiego.  

To wğaŜnie powstanie spoğeczeŒstwa obywatelskiego poprzedzağo 

narodziny spoğeczeŒstwa otwartego osiemnastowiecznej Ameryki, a p·Ŧniej 

takŨe w demokracjach Europy Zachodniej. 

Za najwaŨniejsze wyzwanie obecnych czas·w uznaje siň ustanowienie 

zbioru wartoŜci, dajŃcego siň odnieŜĺ do spoğeczeŒstwa w skali globalnej, 

w wiňkszej czňŜci konsumpcyjnego
169

. Tradycyjnie fundamentalne zasady 

wywodziğy siň z autorytet·w zewnňtrznych, takich jak religia czy tradycja.  

Do dziŜ autorytety te zostağy zakwestionowane. Twierdzeniu temu nie 

zaprzecza ideologia leseferyzmu, wedğug kt·rej niczym nieskrňpowany pňd 

za wğasnymi korzyŜciami jest czynnikiem tw·rczym. Jednak bğňdnoŜĺ tej 

ideologii wykazuje praktyka takiego dziağania i jej konsekwencje.  

W sytuacji paŒstwa demokratycznego, rynki finansowe niemajŃce 

zdolnoŜci samo podtrzymujŃcych i problem zachowania mechanizmu 

rynkowego wysunňğy siň na plan pierwszy, wyprzedzajŃc interes wğasny 

indywidualnych uczestnik·w rynku.  

Uznaje siň, Ũe jeŜli ludzie nie zinternalizujŃ definicji poŨŃdanej formy 

spoğecznej organizacji i nie bňdŃ gotowi do ograniczenia swych egoistycznych 

interes·w, to proces budowy spoğeczeŒstwa otwartego moŨe zwolniĺ tempo. 

SpoğeczeŒstwo otwarte wystňpuje, jako idea. SpoğeczeŒstwo 

konsumpcyjne posiada niedostatek wartoŜci. Jako forma idealna spoğeczeŒstwo 

otwarte moŨe wyeliminowaĺ tň niedoskonağoŜĺ.  

Za istotnŃ przeszkodň w utworzeniu spoğeczeŒstwa otwartego uznaje siň, 

m.in. niechňĺ do idei uniwersalnych. 

Ludzie z zachodnich spoğeczeŒstw sygnalizujŃ swoim zachowaniem, 

Ũe spoğeczeŒstwo otwarte, jako idea uniwersalna ich nie interesuje na tyle, 

aby chcieli wziŃĺ na siebie ciňŨar niesienia pomocy krajom znajdujŃcym siň 

obecnie na niŨszym poziomie rozwoju. Bğňdnie zakğadajŃc, Ũe ten ciňŨar ich 

dotyczy i usprawiedliwiajŃc bezruch, zaniechanie w tym kierunku. 
                                                           
169G. Soros, op. cit., s. 15 - 18; 
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M·wienie o wolnoŜci i demokracji stağo siň elementem propagandy. 

Po upadku systemu sowieckiego atrakcyjnoŜĺ spoğeczeŒstwa otwartego, jako 

ideağu zaczňğa maleĺ nawet w dawnych spoğeczeŒstwach zamkniňtych. Ludzie 

zajňci przetrwaniem i ci, kt·rym nieobojňtne jest wsp·lne dobro, zadali sobie 

pytanie czy sŃ nadal wierni wartoŜciom minionej epoki?
170

 Stali siň podejrzliwi, 

gdy w grň wchodziğy idee uniwersalne.  

Praktyka wykazuje, Ũe nie moŨna siň obyĺ bez idei uniwersalnych. Idee 

takie mogŃ staĺ siň niebezpieczne, jeŜli zostanŃ wdroŨone w Ũycie bez realizacji 

wstňpnej w formie eksperymentu w mağej skali. Z tego powodu waŨnym staje 

siň obserwacja i wzorowanie na rzŃdzŃcych naturŃ zasadach.  

Uniwersalna idea, kt·ra m·wi, Ũe takie idee doprowadzone do swego 

logicznego koŒca sŃ niebezpieczne, to kolejny przykğad tzw. dylematu wiňŦnia.  

Dostrzega siň, Ũe poczucie marazmu dotyka cağe spoğeczeŒstwa. 

W dzisiejszym, transakcyjno-konsumpcyjnym systemie z jednej strony poddana 

zostağa w wŃtpliwoŜĺ racja wyznawania jakiejkolwiek moralnoŜci.   

Z drugiej potrzeba istnienia moralnego drogowskazu wedğug badaŒ, 

odczuwana jest silniej niŨ w przeszğoŜci, jedynie zasady i nakazy, kt·re mogğyby 

stanowiĺ ten drogowskaz, wzbudzajŃ wŃtpliwoŜci. 

Mimo, Ũe spoğeczne wartoŜci i moralne nakazy zostağy zakwestionowane, 

to nie ma najmniejszych zastrzeŨeŒ, co do wartoŜci pieniŃdza
171

.  

W ten spos·b pieniŃdz przywğaszczyğ sobie rolň poŨŃdanej wartoŜci. 

WartoŜci spoğeczne mogŃ siň staĺ integralnŃ czňŜciŃ ludzkiej 

ŜwiadomoŜci, jednak nie opierajŃ siň one niezaleŨnej, obdarzonej rozumem 

jednostce, zakorzeniajŃc siň we wsp·lnocie, do kt·rej ta jednostka naleŨy. 

Wsp·ğczesne badania neurologiczne potwierdzajŃ to
172

. MoralnoŜĺ opiera siň na 

poczuciu przynaleŨnoŜci do wsp·lnoty, tj. rodziny, krňgu przyjaci·ğ, plemienia, 

narodu, czy ludzkoŜci.  

Uznaje siň, Ũe gospodarka rynkowa nie tworzy wsp·lnoty, szczeg·lnie, 

gdy funkcjonuje w skali Ŝwiatowej. Zatrudnienie w korporacji to 

nie przynaleŨnoŜĺ do wsp·lnoty, tym bardziej, gdy jej dyrekcja kieruje siň 

wyğŃcznie motywem zysku, odsuwajŃc na dalszy plan wszelkie inne wzglňdy, a 

jednostka moŨe w tzw. Ămgnieniu okaò zostaĺ usuniňta z firmy. 

SpoğeczeŒstwa wykazujŃ wartoŜci do przetrwania, a spoğeczeŒstwu 

Ŝwiatowemu niezbňdne stajŃ siň wartoŜci uniwersalne. WartoŜci oŜwieceniowe 

moŨna zaktualizowaĺ, udoskonalajŃc rozum oraz wstawiajŃc jednostkň uwikğanŃ 

na miejsce jednostki nieskrňpowanej. 

Poprzez jednostki uwikğane rozumie siň potrzebujŃcych spoğecznego 

kontekstu ludzi, niemogŃcych istnieĺ w izolacji, wyolbrzymiajŃcych znaczenie 

poczucia przynaleŨnoŜci, zakorzenionego w Ũyciu.  

 

                                                           
170 R. Scruton, PoŨytki z pesymizmu i niebezpieczeŒstwa fağszywej nadziei, Warszawa 2012, s. 212 - 215 
171Z. J. PietraŜ, Decydowanie polityczne, Warszawa-Krak·w 2000, s. 229 - 248; L. von Mises, Teoria pieniŃdza i kredytu, Cieszyn 2012, 
s. 175 
172 Ch. Koch, Neurobiologia na tropie ŜwiadomoŜci, Warszawa 2008, s. 54; T. Pğatkowski, Wstňp do teorii gier, Warszawa 2012, s.21 - 25 
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MyŜlenie jednostek uwikğanych jest ksztağtowane przez ich spoğeczne 

otoczenie, ich rodzinň i inne powiŃzania oraz przez kulturň, w kt·rej zostali 

wychowani. StajŃ siň myŜlŃcymi czynnikami, kt·rych wnioskowanie jest 

zawodne bňdŃc konsekwencjŃ wszystkich powiŃzaŒ. 

RzeczywistoŜĺ okazuje siň bardziej skomplikowana niŨ interpretacja. 

TworzŃce siň spoğeczeŒstwo Ŝwiatowe winno mieĺ mechanizm wskazujŃcy 

na istniejŃce ograniczenia i umoŨliwiajŃcego dokonywanie zmian. Idea 

uniwersalna mogğaby posğuŨyĺ, jako podstawa do stworzenia reguğ i instytucji 

niezbňdnych dla wsp·ğistnienia mnogoŜci wsp·lnot, skğadajŃcych siň 

na spoğeczeŒstwo Ŝwiatowe. Idea spoğeczeŒstwa Ŝwiatowego wyraŨa wiňcej niŨ 

skupienie siğ rynkowych i gospodarczych transakcji, umacnia jŃ internalizacja 

definicji spoğeczeŒstwa otwartego, jako poŨŃdanej formy spoğecznej organizacji.  

Obecnie, kiedy wszystko uznano za powiŃzane ze sobŃ w ramach 

og·lnoŜwiatowej gospodarki, ·w impuls moŨe zafunkcjonowaĺ na pğaszczyŦnie 

globalnej
173

. Jako najwaŨniejsze, okreŜla siň powszechnie akceptowane cele: 

1. unikniňcie wyniszczajŃcych konflikt·w zbrojnych, zwğaszcza wojny jŃdrowej, 

2. ochrona Ŝrodowiska, 3. zachowanie Ŝwiatowego systemu finansowego i 

handlowego. Wsp·ğpraca w skali Ŝwiatowej takŨe staje siň celem. Na drodze do 

jego osiŃgniňcia istniejŃ wsp·lne interesy, ğŃcznie z zachowaniem wolnych 

rynk·w.  

Uznaje siň, Ũe w przypadku konfliktu wsp·lny interes powinien znaleŦĺ 

siň przed korzyŜciami jednostki. Wynika z tego, Ũe pojňcie wsp·lnego interesu 

powinno siň ustalaĺ z rozwagŃ, metodŃ pr·b i bğňd·w, eksperymentalnie w 

mağej skali, aby gdy zaistniejŃ konsekwencje, dotyczyğy niewielu. Przyjmuje siň, 

Ũe jeŜli bňdŃ pozytywne, moŨna bňdzie zastosowaĺ je w wiňkszej skali, ale nie 

odwrotnie. 

Demokracja i gospodarka rynkowa stajŃ siň zasadniczymi podstawami 

spoğeczeŒstwa otwartego, podobnie jak mechanizm regulujŃcy rynki, zwğaszcza 

finansowe. RacjonalnoŜĺ i kodeks moralny uznaje siň za podstawowe warunki 

wyjŜciowe. ZnajdujŃ one odzwierciedlenie i w innych kulturach
174
. Na przykğad 

etyka konfucjaŒska, opierajŃca siň na rodzinie i zwiŃzkach zaleŨnoŜci 

miňdzyludzkich. Zachodni ksztağt demokracji nie musi byĺ jedynŃ formŃ 

odpowiedniŃ dla spoğeczeŒstwa otwartego. SpoğeczeŒstwo otwarte winno byĺ 

w zağoŨeniu pluralistyczne, nie powinno siň jednak w tym dŃŨeniu ku 

pluralizmowi kierowaĺ, tak by straciĺ zdolnoŜĺ rozr·Ũniania dobra i zğa. 

Uznano, Ũe r·wnieŨ tolerancja i umiarkowanie mogŃ mieĺ swoje skrajnoŜci.  

Decyzje zbiorowe nie mogŃ byĺ podejmowane wyğŃcznie na podstawie 

nakaz·w rozumu. Potrzebne sŃ rzŃdy prawa, m.in. dlatego, Ũe bez istniejŃcych 

norm w zakresie relacji miňdzy jednostkami a jednostkami,  

 

                                                           
173T. Biernat. A. Siwik, Demokracja: teoria, idee, instytucje, ToruŒ 2003, s. 146 - 52  
174Azja wschodnia na przeğomie XX i XXI w., pod red. K. Gawlikowskiego, Warszawa 2004, s. 241 - 249; M. Adamczyk, Cywilizacja 

zachodnia, ślŃsk 2012, s. 255 - 258 
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jednostkami a grupami i grupami a grupami dowolnoŜĺ mogğaby 

prowadziĺ do agresywnej destrukcji, co znane jest z historii.  

Potrzeba instytucji, kt·re uznajŃ swŃ niedoskonağoŜĺ i stworzŃ 

mechanizmy korygujŃce bğňdy zgodnie z wolŃ spoğeczeŒstwa. 

Globalne spoğeczeŒstwo otwarte nie moŨe zostaĺ uksztağtowane bez 

ludzkiej zgody na jego podstawowe zasady. SpoğeczeŒstwo otwarte, 

aby zaistnieĺ winno uzyskaĺ przewagň korzystnych dla niego opinii 

realizowanych, m.in. poprzez samorzŃdnoŜĺ. 

Dla tworzenia idei spoğeczeŒstwa otwartego i reguğ samorzŃdnoŜci oraz 

ich uksztağtowania w Polsce szczeg·lne znaczenie majŃ prace politologa 

Andrzeja Chodubskiego, kt·ry w swoich bardzo licznych pracach wskazuje 

na PolskŃ tolerancjň, wielokulturowoŜĺ, wzajemne wielowiekowe wsp·ğistnienie 

r·Ũnych nacji w obrňbie kraju i pğynŃce stŃd korzyŜci. 

Stwierdza siň, Ũe nie moŨna stanowiĺ zbioru odizolowanych jednostek 

gdyŨ powstaje ryzyko, Ũe uczestniczŃc w grze rynkowej, moŨna ulegnŃĺ 

zbiorowym jej uczestnikom i podmiotom. Powinno siň interesowaĺ 

spoğeczeŒstwem, w kt·rym siň Ũyje, a kiedy przychodzi czas podejmowania 

wsp·lnych decyzji, winno kierowaĺ siň interesami spoğeczeŒstwa, jako cağoŜci, 

bardziej niŨ wğasnŃ, wŃsko pojňtŃ korzyŜciŃ.  

Praktyka dowodzi, Ũe nagromadzenie egoistycznych interes·w za pomocŃ 

mechanizmu rynkowego przynosi skutki przeciwne do zamierzonych, z uwagi 

na ponoszenie strat.  

Za najdotkliwszŃ obecnie uznaje siň chwiejnoŜĺ rynk·w finansowych, 

kt·rych dziağanie regulujŃ uznawane za dalekie od doskonağoŜci prawa krajowe 

i miňdzynarodowe oraz wystňpujŃcy brak ich sp·jnoŜci. Dobrym przykğadem 

stajŃ siň inicjatywy realizowane w Unii Europejskiej. PrzytaczajŃc informacjň 

z posiedzenia plenarnego Parlamentu UE z 16.04.2013 r.: od pierwszego 

stycznia 2014, banki w Unii stanŃ siň sprawniejsze. Parlament, ograniczyğ 

bonusy, a tym samym ryzykowne inwestycje bankier·w, wprowadziğ 

wymagania kapitağowe, zabezpieczajŃce banki przed kryzysem oraz zaostrzyğ 

nadz·r. Nowe reguğy, nağoŨyğy na banki obowiŃzek ujawniania obrotu, liczby 

pracownik·w, zysku lub straty przed opodatkowaniem, podatku dochodowego 

oraz otrzymanych dotacji publicznych, w podziale na kraje.  

Od 2014 roku, dane te bňdŃ przekazywane Komisji Europejskiej, 

a od 2015 zostanŃ upubliczniane. Banki bňdŃ nadzorowane przez wğaŜciwe 

organy krajowe, wsp·ğpracujŃce z Europejskim Urzňdem Nadzoru Bankowego, 

kt·rego prerogatywy zostanŃ rozszerzone. Pakiet reform bankowych skğada siň 

z rozporzŃdzenia (w skr·cie. CRR) oraz dyrektywy (w skr·cie. CRD IV). 

RozporzŃdzenie, po raz pierwszy wprowadza jednolity zestaw zasad, 

bezpoŜrednio obowiŃzujŃcych wszystkie banki w UE.  

CRR ma r·wnieŨ zapewniĺ respektowanie miňdzynarodowych 

standard·w dotyczŃcych wymagaŒ kapitağowych dla bank·w Bazylea III.  
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Dyrektywa, w wyjŃtkowych sytuacjach, pozwoli paŒstwom 

czğonkowskim na elastyczne stosowanie zasad i wprowadzenie np.: wyŨszych 

wymagaŒ kapitağowych dla bank·w krajowych, w celu ich ochrony przed 

krachem na rynku nieruchomoŜci. 

 RzŃdzŃcy i zarzŃdzajŃcy innymi krajami spoza obszaru Unii Europejskiej 

podejmujŃ we wğasnym zakresie przeciwdziağanie zagroŨeniom. 

 

W refleksji uog·lniajŃcej moŨna stwierdziĺ, Ũe: 

1. SamorzŃd terytorialny jest instytucjŃ Ũycia spoğeczno-politycznego; 

2. Jest instytucjonalnŃ formŃ artykulacji potrzeb spoğecznych w zakresie 

zarzŃdzania na podlegğym sobie terenie i z wğasnych funduszy oraz w formie 

przyjňtej wiňkszoŜciŃ gğos·w uprawnionych do wyboru; 

3. ZwiŃzki miňdzy administracjŃ centralnŃ a samorzŃdem terytorialnym 

w znaczeniu og·lnym regulujŃ zapisy obowiŃzujŃcych norm prawnych; 

4. Istnieje zwiŃzek pomiňdzy samorzŃdem terytorialnym a gospodarczym 

i organizacjami pozarzŃdowymi tego rodzaju, Ũe dziağalnoŜĺ publiczno-

prawna samorzŃdu terytorialnego w zakresie gospodarki implikowana jest 

ich opiniami bez mocy obowiŃzujŃcej; 

5. Brak wğadztwa administracyjnego w zakresie dziağalnoŜci samorzŃdu 

gospodarczego funkcjonujŃcego na terenie samorzŃdu terytorialnego 

przyczynia siň do patologii ekonomicznych sfer Ũycia; 

6. RosnŃca kultura materialna spoğeczeŒstwa ujawnia potrzebň 

minimalizowania zagroŨeŒ, jakoŜci i braku etyki administracji i biznesu; 

7. DoŜwiadczenia Ŝwiatowe jednoznacznie wskazujŃ, Ũe gwarancjŃ 

optymalizacji polityczno-spoğecznego Ũycia oraz uczciwoŜci w interesach sŃ 

dziağania instytucji typu samorzŃdowego, w odr·Ũnieniu od innego rodzaju 

np. lobbingu, kt·ry sprzyja zachowaniom korupcyjnym, wynikajŃce, 

m.in. z jawnoŜci i moŨliwoŜci kontroli spoğecznej; 

8. Tradycja samorzŃdu terytorialnego i gospodarczego jest wynikiem rozwoju 

ŜwiadomoŜci polityczno-spoğecznej i humanizacji zachowaŒ 

ekonomicznych;  

9. SamorzŃd terytorialny i gospodarczy sŃ niezbňdnymi etapami w rozwoju 

instytucji wsp·lnotowych oraz przedsiňbiorc·w zmierzajŃcych 

do globalizacji, co uzasadnione jest historycznym rozwojem tych form, gdyŨ 

obecnie wiadomo, Ũe ewolucja, jako proces dynamiczny, w kt·rym pewne 

kierunki zmian sŃ korzystniejsze, jest w znacznym stopniu ukierunkowana; 

10. Potrzeby wynikajŃce z ewolucji Ũycia spoğecznego sŃ zaspokajane przez 

r·Ũnorodne, powoğywane w tym celu formy. SğuŨŃcymi do tego w zakresie 

administracji oraz gospodarki, najbardziej historycznie utrwalonymi obecnie 

formami sŃ samorzŃdy 
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Rozdziağ II Ogniwa rozwoju samorzŃdnoŜci w Polsce 

1. Specyfika tworzenia siň polskiej samorzŃdnoŜci  

Teza: samorzŃdnoŜĺ w Polsce tworzyğa siň w r·Ũnorodnych formach 

rzeczywistoŜci spoğecznej, kt·ra ewoluowağa czňsto niezaleŨnie od woli 

Polak·w.  

Hipoteza badawcza: historia polskiej samorzŃdnoŜci posiada specyficzne 

konotacje dziejowe, kt·re utrudniağy jej rozw·j.  

 

Pytania: 

1. Jak ksztağtowağy siň formy samorzŃdowe w historii Polski? 

2. Czy istniağy przeszkody dziejowe w rozwoju samorzŃdnoŜci w Polsce, 

a jeŜli tak to, jakie?   

3. Czy spoğeczeŒstwo polskie wpğywağo na formy samorzŃdnoŜci 

w historycznym procesie zmian, a jeŜli tak to, w jaki spos·b? 

4. Czy istniejŃ wsp·ğczeŜnie, a jeŜli tak to, jakie zagroŨenia spoğeczne 

dla samorzŃdnoŜci? 

5. Jaka jest prognoza rozwoju samorzŃdnoŜci w spoğeczeŒstwie polskim? 

SamorzŃd w Polsce ma swojŃ tradycjň. Za ogniwa historyczne uznaje siň: 

1. organizacje rzemieŜlnik·w, 2. izby gospodarcze, 3. organizacje kupieckie, 

4. samorzŃd zawodowy, 5. samorzŃd terytorialny, kt·re formalizowağy siň 

niezaleŨnie od siebie. Faktycznie nie istniağo wstňpnie podzielone pojňcie 

samorzŃdu gospodarczego i zawodowego, lecz tworzyğy go korporacje 

przedsiňbiorc·w, w zaleŨnoŜci od potrzeb i moŨliwoŜci realizacji. 

Nie funkcjonowağo takŨe pojňcie samorzŃdu terytorialnego, kt·ry wyewoluowağ 

z samorzŃdu miejskiego i jego form organizacyjnych. W Polsce, jak i na Ŝwiecie 

samorzŃd ksztağtowağ siň w pierwszej fazie poprzez instytucjonalne formy 

gospodarcze. 

PoczŃtki dziağaŒ zorganizowanych form przedsiňbiorc·w na ziemiach 

polskich siňgajŃ Ŝredniowiecza. Jako pierwszych wymienia siň adwokat·w
175

. 

DziağalnoŜĺ adwokat·w ğŃczona jest z wydanym przez kr·la Bolesğawa 

Chrobrego w 1016 r. poleceniem zapewnienia wdowom i mağoletnim sierotom 

oraz ubogim prawa do obroŒc·w z urzňdu. 

Jednak za pierwsze formy zorganizowane w Polsce uznaje siň cechy, 

powstağe w wyniku, m.in. kolonizacji, gğ·wnie niemieckiej, kt·ra wprowadziğa 

struktury rzemiosğa na ziemiach polskich. W tym czasie miasta wraz z aktami 

lokacji otrzymywağy prawo organizowania cech·w
176

.  

ToruŒ otrzymağ je w 1233 r. 

 

                                                           
175S. Rymar, Naczelna Rada Adwokacka - Tradycja, Warszawa 2004, s. 1 - 9 
176J. Tandecki, Cechy rzemieŜlnicze w Toruniu i Cheğmnie. Zarys dziej·w, ToruŒ 1983, s. 7 - 21 
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Na terenie Starego Miasta Torunia w latach 1235 - 1255 powstağy 

pierwsze cechy rzeŦnik·w, piekarzy, organizacja kupc·w - kramarzy oraz cech 

szewski, zrzeszajŃcy takŨe garbarzy.  

W II poğowie XIII  w. po wybudowaniu sukiennic, utworzony zostağ cech 

sprzedawc·w sukna, a nastňpnie, z chwilŃ budowy ratusza cechy pğ·ciennik·w, 

kuŜnierzy, szczytnik·w i rymarzy. Nadanie prawa lokacyjnego dla Krakowa, 

przez Bolesğawa Wstydliwego w 1257 r. na prawie niemieckim doprowadziğo 

do osiedlania siň w Krakowie, organizujŃcych siň kupc·w i rzemieŜlnik·w 

z innych kraj·w Europy. Podobnie uksztağtowağy siň organizacje rzemieŜlnicze 

na terenie zağoŨonego w 1264 r. Nowego Miasta Torunia. Tutaj takŨe, po 

lokacji, powstağy cechy rzemieŜlnik·w i piekarzy, a pod koniec XIII w. cech 

sukiennik·w. Organizacjň cech·w w XIII - XIV  w. regulowağy wilkierze 

(niem. Willkur), czyli rozporzŃdzenia, kt·rymi wğadze miejskie normowağy 

cağoksztağt spraw spoğecznych i gospodarczych na terenie miasta. Najstarszy 

zachowany wilkierz toruŒski wydany zostağ przez wğadze Nowego Miasta 

Torunia i datowany jest na okoğo 1300 r. W tym czasie regulacje dotyczŃce 

obrony adwokackiej znalazğy siň w kr·lewskich statutach wiŜlickich (1347 - 

1370) oraz w przywilejach nieszawskich (1454 - 1496).  

W GrudziŃdzu w 1355 r., zawiŃzağ siň cech piekarski. 

W 1398 r. na terenie Starego Miasta Torunia dziağağo 41 cech·w, 

z kt·rych najwiňksze w swoich szeregach skupiağy po kilkadziesiŃt 

rzemieŜlnik·w. Podobnie przebiegağ proces tworzenia siň cech·w na terenie 

Nowego Miasta Torunia. 

W poğowie XIV w. na terenie Krakowa powstağy pierwsze cechy 

rňkodzielnicze, kt·re posiadağy swoje przepisy zawarte w statutach 

zatwierdzonych przez kr·la. Na ten czas datuje siň teŨ poczŃtki zwiŃzk·w 

kupieckich w Polsce. 25 lutego 1410 r. powstağa w Krakowie Kongregacja 

Kupiecka
177
. WŜr·d jej zağoŨycieli byli, m.in. Jerzy Morsztyn i Piotr Kalderberg. 

Pierwszy byğ ğawnikiem i rajcŃ miejskim. Piotr Kalderberg, r·wnieŨ kupiec 

i rajca krakowski byğ jednym z wykonawc·w testamentu kr·lowej Jadwigi. 

To on realizowağ zakup kamienicy przy ·wczesnej ul. ŧydowskiej gdzie 

znalazğa siň siedziba odnowionej Akademii Krakowskiej (Collegium Maius). 

W odpowiedzi na nowe potrzeby tworzyğy siň nowe rodzaje rzemiosğa, 

przeksztağcağy stare, inne, jako zbyteczne zanikağy. W XV w. byğo ich 

w Krakowie 25, p·Ŧniej ta liczba wzrosğa do 60.W pierwszej poğowie XV w. 

uksztağtowağy siň organizacje wewnňtrzne w cechach, kt·re z niewielkimi 

zmianami przetrwağa w zasadzie w niezmienionej formie do czas·w 

wsp·ğczesnych.  

Formalnie skğad osobowy cech·w zğoŨony byğ z mistrz·w, czeladnik·w 

i uczni·w. Gğ·wnŃ cechŃ odr·ŨniajŃcŃ czeladnika od ucznia byğo prawo 

pobierania wynagrodzenia oraz moŨnoŜĺ zmiany pracodawcy. Inna teŨ byğa jego 

sytuacja prawna.  
                                                           
177 M. RdesiŒski, Kupiectwo ziemi gdaŒskiej, Gdynia 1988, s. 7 - 12 
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UczeŒ podlegağ sŃdownictwu mistrza i tylko w nielicznych cechach miağ 

prawo odwoğywania siň od jego wyrok·w do wğadz cechowych.  

Czeladnik m·gğ byĺ karany tylko przez cech i to tylko grzywnami 

pieniňŨnymi. Na czele hierarchii cechowej stali mistrzowie.  

Wstňpnym warunkiem stawianym w cechach kandydatom na mistrz·w 

byğo ŨŃdanie przedstawienia Ŝwiadectwa prawym i wolnym urodzeniu oraz 

ukoŒczeniu nauki. Musiağ takŨe uzyskaĺ prawo miejskie, co najczňŜciej wiŃzağo 

siň z zakupem broni oraz wpğaceniem pewnych kwot do kasy miejskiej. Ponadto 

kandydat na mistrza musiağ ponosiĺ wydatki finansowe z okazji zapowiedzi 

zdawania egzaminu, koszty materiağ·w potrzebnych do wykonania sztuki 

mistrzowskiej, opğaty wiŃŨŃce siň z przyjňciem do cechu oraz wydatki zwiŃzane 

z wydaniem przez nowych mistrz·w tradycyjnej uczty dla pozostağych 

wsp·ğbraci, w tym czasie z szereg·w mistrz·w praktycznie wykluczono element 

ubogi
178

. W 1492 r. utworzono w Poznaniu Konfraterniň ZwiŃzku Kupieckiego. 

DoŜwiadczenia Polski szlacheckiej nie sprzyjağy rozwojowi kupiectwa 

i handlu, od kiedy w 1565 r. na sejmie piotrkowskim postanowiono, iŨ Ũaden 

z towar·w nie wolno kupcom polskim z granic korony wywoziĺ, 

na co zezwolono jedynie cudzoziemcom. 

Na historiň polskiego samorzŃdu wpğynňğy m.in. Rozbiory Polski, tj. trzy 

podziağy terytorialne paŒstwa polskiego dokonane w latach 1772, 1793 i 1795 

przez sŃsiednie paŒstwa: Rosjň, Austriň i Prusy. Na ziemiach polskich samorzŃd 

powstağ w tym okresie. 

Pierwsza rada handlu pod nazwŃ Collegium Commerciale powstağa 

w 1749 r. w GdaŒsku, kt·ra przetrwağa do 1789 r. - do rewolucji francuskiej. 

W poğowie XVII w. 53 cechy toruŒskie skupiağy w swych szeregach 

713 mistrz·w, w Krakowie istniağo w tym czasie 60 rzemiosğ. 

Do pierwszego rozbioru Polski w 1772 r. i wğŃczeniu GrudziŃdza 

do zaboru pruskiego powstağo na jego terenie ğŃcznie 8 cech·w branŨowych. 

W Polsce pierwsze przejawy samodzielnoŜci lokalnej moŨna zauwaŨyĺ 

w ordynacji miejskiej z 18 kwietnia 1791 r. W ordynacji tej, wğŃczonej p·Ŧniej 

do Konstytucji 3 Maja ustanowiono, Ũe miasta kr·lewskie mogğy wybieraĺ swe 

organy w postaci magistrat·w, burmistrz·w i w·jt·w. Na terenach wiejskich 

funkcjonowağy gromady.  

Po klňsce Prus i wprowadzeniu ordynacji miejskiej z 19 listopada 1808 r., 

zakğadajŃcŃ dynamiczny rozw·j Ũycia gospodarczego i publicznego poprzez 

organy samorzŃdu, pochodzŃce z wybor·w opartych na zasadzie reprezentacji 

oraz prawo samodzielnego zarzŃdzania sprawami miasta. Tutaj teŨ wğadze 

lokalnŃ nazwano Selbstverwaltung, kt·ry to wyraz jest skr·tem od sğ·w 

Selbstaendige i Verwaltung, co w jňzyku polskim oznacza samodzielny zarzŃd.  

Z tamtego okresu pewne elementy polskich rozwiŃzaŒ dotyczŃcych samorzŃdu 

moŨna zaobserwowaĺ w ustroju gminy wiejskiej na obszarze Rzeczpospolitej 

Krakowskiej.  
                                                           
178M. RdesiŒski, op. cit., s. 14 - 26 
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Generalnie jednak utrata niepodlegğoŜci uniemoŨliwiğa wğaŜciwy rozw·j 

polskiej drogi do samorzŃdu a istniağ on tylko w granicach narzuconych przez 

paŒstwa zaborcze.  

W zaborze pruskim samorzŃd wystňpowağ w gminie (jednowioskowej), 

powiecie oraz prowincji.   

Natomiast w zaborze austriackim samorzŃd funkcjonowağ w granicach 

autonomii Ăkraj·w koronnychò, np. w Galicji i ślŃsku. 

W 1821 r. w Poznaniu powstağo Towarzystwo MğodzieŨy Kupieckiej. 

Od 1833 r. w Toruniu dziağağa r·wnieŨ Kasa Opieki nad Chorymi Czeladnikami. 

Polityka zaborc·w i rozw·j idei samorzŃdu w poszczeg·lnych paŒstwach 

zaborczych miağy wpğyw na struktury i formy dziağania organizacji 

przedsiňbiorc·w. Rewolucja francuska, okres Wiosny Lud·w, przemiany 

spoğeczno-polityczne zwiŃzane z tworzeniem siň burŨuazji w Europie, 

jak i z rewolucjŃ przemysğowŃ miağy wpğyw na tworzŃcy siň polski samorzŃd 

gospodarczy w zakresie dotyczŃcym poszczeg·lnych paŒstw zaborczych i ich 

r·ŨnorodnoŜci. Zdecydowanie pierwszoplanowym celem Polak·w byğa 

niepodlegğoŜĺ ojczyzny. W tym czasie izby gospodarcze powstawağy 

na ziemiach polskich znajdujŃcych siň pod zaborami. Byğo to moŨliwe, 

m.in. dziňki regulacjom prawnym paŒstw zaborczych, kt·re obejmowağy 

wszystkie podmioty na podlegğym terenie. Tworzyğy podstawň do dziağaŒ 

instytucjonalnych. 

W zaborze austriackim w 1850 r. powoğane zostağy trzy Izby Handlowe 

i Przemysğowe: 1. we Lwowie, 2. Krakowie i 3. w Brodach. 15 listopada 1867 r. 

w tym zaborze weszğa wŨycie ustawa o prawie stowarzyszania siň
179

. 

Pierwszymi izbami samorzŃdowymi byğy izby handlu i przemysğu 

w zaborze austriackim (1850 r.) i izby przemysğowo-handlowe w zaborze 

pruskim (1851 r.). W zaborze rosyjskim samorzŃd nie wystňpowağ w Ũadnej 

formie. 

W zaborze pruskim powstağy 3 izby przemysğowo-handlowe: w 1851 r. 

w Poznaniu, w 1852 r. w Toruniu, w 1875 r. w Bydgoszczy. Wszystkie te izby 

byğy instytucjami samorzŃdu gospodarczego paŒstw zaborczych, ale 

obejmowağy r·wnieŨ polskich przedsiňbiorc·w zamieszkağych na terenach im 

podlegğych
180

. 

W 1870 r. Towarzystwo MğodzieŨy Kupieckiej podzieliğo siň 

narodowoŜciowo, trafiajŃc do kupc·w dziňki wğasnej gazecie ĂPrzeglŃd 

Kupieckiò. 

W 1879 r. w GrudziŃdzu powstağa firma Marchlewski-Zawacki, kt·ra 

stağa siň oŜrodkiem organizacyjnym ZwiŃzku Towarzystw Kupieckich. 

 

 

                                                           
179M. Chmaj, W. Sok·ğ. M. ŧmigrodzki, Wsp·ğczesne partie polityczne i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej., Lublin 

2003, s. 272 
180Z. Pietkiewicz, SamorzŃd gospodarczy w Polsce, PoznaŒ 1930, s. 6 - 7 
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Wcielenie w Ũycie na przeğomie XVIII/XIX w. Pruskiego ustawodawstwa 

dbajŃcego gğ·wnie o rozw·j przemysğu spowodowağo na terenie tego zaboru 

faktyczny upadek cech·w.  

Zmiany w organizacji rzemiosğa nastŃpiğy w latach 1881 - 1887, po 

wydaniu nowych ustaw i przepis·w zezwalajŃcych m.in. na ğŃczenie siň cech·w 

w zwiŃzki cech·w. Posiadağy one prawa korporacyjne oraz uprawnienia do 

nakğadania skğadek takŨe na rzemieŜlnik·w spoza organizacji cechowej. 

Pod koniec 1887 r. na terenie Torunia dziağağo 17 cech·w skupiajŃcych 

435 mistrz·w, 517 czeladnik·w i 572 uczni·w. Przy kaŨdym cechu dziağağy 

z reguğy sŃdy honorowe, kasy pogrzebowe i zapomogowo-poŨyczkowe.  

Zmiany w organizacji cech·w toruŒskich z okresu zabor·w nastŃpiğy 

po wydaniu 26 lipca 1897 r. ustawy, kt·ra stağa siň podstawŃ do tworzenia izb 

rzemieŜlniczych. 

Instytucje samorzŃdu gospodarczego powstağy i na ziemiach polskich 

znajdujŃcych siň w zaborze austriackim, w 1850 r., powoğane zostağy Izby 

Handlowe i Przemysğowe we Lwowie, Krakowie i w Brodach. W zaborze 

pruskim powstağy izby przemysğowo-handlowe: 1. w 1851 r. w Poznaniu, 

2. w 1852 r. w Toruniu. 

Adwokaci Polacy, w zaborze rosyjskim, na terenach tzw. Kongres·wki 

podlegali nadzorowi sŃdowemu. W tym czasie ukazağo siň wiele publikacji 

Polak·w angaŨujŃcych siň w uzyskanie statusu samorzŃdu przez palestrň, m.in. 

Adama Niemirowskiego - 1869 r., Dariusza Torosiewicza - 1822 r., Norberta 

Likierta - 1916 r., Adama Ragowskiego i Dominika KrysiŒskiego - 1865r. 

Henryk Krajewski w 1863 r. opracowağ projekt prawa o adwokaturze, kt·ry 

przedğoŨony wğadzom carskim nie zostağ przyjňty. 

W 1899 r. w zaborze pruskim powstağa nastňpna izba przemysğowo- 

handlowa w GrudziŃdzu. Izby byğy instytucjami samorzŃdu gospodarczego 

paŒstw zaborczych, ale obejmowağy r·wnieŨ polskich przedsiňbiorc·w 

zamieszkağych na terenach im podlegğych
181
. RzemieŜlnicy z terenu Torunia 

podlegali Izbie RzemieŜlniczej w GrudziŃdzu. W dniu 23 paŦdziernika 1904 r. 

zwoğano zjazd w Inowrocğawiu. W jego efekcie powoğano do Ũycia ZwiŃzek 

Towarzystw Kupieckich na Rzeszň NiemieckŃ w Inowrocğawiu.  

Trzeba teŨ podkreŜliĺ, Ũe w zaborze rosyjskim do roku 1905 r. samorzŃd 

nie istniağ z wyjŃtkiem gminy wiejskiej na terenie Kr·lestwa Polskiego. 

W rezultacie przezwyciňŨenia przez rzemiosğo kryzysu, odtworzono 

w Krakowie w 1907 r. Izbň StowarzyszeŒ Rňkodzielniczych. W 1908 r. siedzibň 

ZwiŃzku Towarzystw Kupieckich na Rzeszň NiemieckŃ przeniesiono 

z Inowrocğawia do Poznania. Wtedy do zwiŃzku przyğŃczyğa siň Konfraternia 

Kupc·w ChrzeŜcijaŒskich w Poznaniu.  

Organizacja ta reprezentowağa spoğeczeŒstwo polskie na zewnŃtrz 

i prowadziğa akcjň bojkotu towar·w i kupiectwa niemieckiego, kt·re nie 

pozostawağo bierne i takŃ samŃ akcjň prowadziğo w drugŃ stronň.  
                                                           
181Z. Pietkiewicz, op. cit., s. 6 - 14 
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19 Kwietnia 1908 r. w zaborze pruskim weszğa wŨycie ustawa o 

stowarzyszeniach
182

. 

W 1910 r. utworzono Krajowy ZwiŃzek Izb i StowarzyszeŒ 

Rňkodzielniczych i Przemysğowych, kt·re stanowiğy reprezentacjň interesu 

rzemiosğa mağopolskiego. W tym okresie funkcjonowağa w Krakowie Szkoğa 

Przemysğowa, obowiŃzywağa ustawa o ubezpieczeniu czeladnik·w i uczni·w na 

wypadek choroby. Tworzyğy siň pierwsze organizacje rzemieŜlnicze 

o charakterze samopomocowym i wychowawczym.  

Powstağy instytucje sğuŨŃce rozwojowi rzemiosğa, takie jak Muzeum 

Techniczno-Przemysğowe, Bursa im. Ks. Kuznowicza oraz ZwiŃzek MğodzieŨy 

Rňkodzielniczej i Przemysğowej. 

W zaborze rosyjskim w 1900 r. powoğano do Ũycia Koğo Mğodych 

Prawnik·w, a w 1903 r. Og·lnŃ Kasň Pomocy dla WiňŦni·w Politycznych. 

W dwa lata p·Ŧniej powstağo Koğo ObroŒc·w Politycznych, kt·re 

wystňpowağo i organizowağo obronň w procesach politycznych, wytaczanych 

przez wğadze carskie w Rosji polskim dziağaczom niepodlegğoŜciowym. W 1905 

r. powstağo z inicjatywy adwokat·w Andrzeja Peplowskiego i Kamila Kunina, 

tzw. Konsultacja Adwokat·w Przysiňgğych, a p·Ŧniej Towarzystwo Prawnicze 

skupiajŃce 379 adwokat·w. 4/17 Marzec 1906 r. w zaborze rosyjskim weszğy 

w Ũycie przepisy tymczasowe o stowarzyszeniach i zwiŃzkach w zaborze 

rosyjskim w Zasadniczych prawach paŒstwowych
183
. Powoğany do Ũycia 

ZwiŃzek Adwokatury Polskiej rozwiŃzano przez wğadze carskie po dwuletniej 

dziağalnoŜci. 

26 Czerwca 1914 r. powoğano w GrudziŃdzu Izbň RzemieŜlniczŃ. 

Na poczŃtku 1915 r. powoğana zostağa w Pağacu KrasiŒskich 

tzw. Delegacja Adwokatury Warszawskiej, kt·ra zaczňğa speğniaĺ funkcje 

samorzŃdu adwokackiego
184
. W jej ramach powoğano do Ũycia Wydziağ 

Wykonawczy Delegatury, kt·ry wyğoniğ komisjň majŃcŃ za zadanie opracowanie 

projektu ustawy o ustroju adwokatury. W skğad komisji weszli: adwokat 

Dominik Anc (przewodniczŃcy), sňdzia Bolesğaw Podhorecki, adwokat Cezary 

Ponikowski, adwokat Stanisğaw Car i adwokat Antoni Chmurski. Komisja 

w styczniu 1917 r. opublikowağa w ĂGazecie SŃdowej Warszawskiejò projekt 

ustawy prawa o ustroju adwokatury. Projekt ten zostağ przyjňty przez 

Departament SprawiedliwoŜci Tymczasowej Rady Stanu Kr·lestwa Polskiego. 

Dziňki tym pracom, po odzyskaniu niepodlegğoŜci w 1918 r. ukazağ siň akt 

prawny regulujŃcy instytucje samorzŃdu adwokackiego.  

W nr 22 ĂDziennika Praw PaŒstwa Polskiegoò z dnia 30 Grudnia 1918 r. 

ogğoszony zostağ Dekret Naczelnika PaŒstwa, zawierajŃcy przepisy Statutu 

Tymczasowego Palestry PaŒstwa Polskiego. Wszedğ on w Ũycie z dniem 

1 Stycznia 1919 r.  

                                                           
182ĂDziennik Ustaw Rzeszy Niemieckiejò, 1908, nr 151; M. Chmaj, W. Sok·ğ. M. ŧmigrodzki, Wsp·ğczesne partie polityczne i systemy 
partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej., Lublin 2003, s. 272 
183ĂZw·d Prawa Cesarstwa Rosyjskiegoò, 1906, t. 1, cz. 1, M. Chmaj, W. Sok·ğ. M. ŧmigrodzki, op. cit., s. 88 
184T. Bigo, op. cit., s. 108 
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Statut ten obowiŃzywağ na ziemiach polskich dawnego zaboru 

rosyjskiego. Na terenach objňtych zaborem niemieckim i austriackim 

obowiŃzywağy adwokaturň przepisy zaborcze. Po odzyskaniu niepodlegğoŜci 

przedstawiciele nauki prawa zar·wno teoretycy jak i praktycy, w tym prawnicy 

zajmujŃcy siň dziağalnoŜciŃ notariatu, rozpoczňli prace przygotowawcze majŃce 

na celu doprowadzenie do unifikacji prawa. Dziağo siň tak, gdyŨ obr·t prawny 

w Polsce realizowano wedğug kodyfikacji paŒstw, kt·re dokonağy zaboru. 

Owocem prac naukowych byğy nowe akty prawne, wprowadzajŃce jednolity 

system prawa cywilnego: 1. kodeks zobowiŃzaŒ, 2. kodeks handlowy, 3. prawo 

wekslowe i czekowe, stağy siň podwalinŃ dla ujednolicenia praktyki notarialnej 

na cağym obszarze Rzeczpospolitej. 

W pierwszych latach dziağalnoŜci rzemiosğa po uzyskaniu niepodlegğoŜci 

przez Polskň w 1918 r. wyksztağciğa siň potrzeba powoğania nowej organizacji 

rzemiosğa.  

Organizacji bňdŃcej w stanie zabezpieczyĺ interesy rzemiosğa 

w warunkach wolnej konkurencji i uprzywilejowanej sytuacji wielkich 

przedsiňbiorstw kapitalistycznych opanowanych w wiňkszoŜci przez obcy 

kapitağ. 

Izby samorzŃdowe funkcjonowağy poczŃtkowo wzorujŃc siň 

na znowelizowanym prawie z okresu zabor·w. Pierwszym z zadaŒ 

przedsiňbiorc·w stağa siň polonizacja instytucji, zdominowanych przez 

obywateli paŒstw zaborczych. W Polsce instytucje paŒstwowe pr·bowağy 

stworzyĺ samorzŃd praktycznie od podstaw oraz starağy siň wprowadziĺ 

jednolite zasady wŜr·d r·Ũnorodnych rozwiŃzaŒ, stosowanych przez zaborc·w. 

Wstňpnie korzystano z dekret·w, przyjňtych na przeğomie 1918 i 1919 r.  

W 1919 r. reaktywowano dziağalnoŜĺ ZwiŃzku Towarzystw Kupieckich. 

Na Pomorzu oŜrodkiem organizacyjnym zwiŃzku zostağ GrudziŃdz. Latem 

1919 r. Jan Zawacki przystŃpiğ do stworzenia Towarzystwa Kupc·w 

Samodzielnych, kt·re zarejestrowano 2 lipca 1919 r. W tym samym czasie 

w Toruniu utworzono Korporacjň Kupc·w Polskich i Towarzystwo Kupc·w 

Samodzielnych. 21 WrzeŜnia 1919 r. odbyğ siň w GrudziŃdzu zjazd i konferencja 

z udziağem 500 przedstawicieli organizacji kupieckich. 27 Listopada 1919 r. 

w Toruniu istniejŃce Towarzystwa Kupc·w Samodzielnych utworzyğy 

zrzeszenie pod nazwŃ ZwiŃzek Towarzystw Kupieckich na Pomorzu z siedzibŃ 

w GrudziŃdzu
185

. 

RozpoczŃğ siň proces spolszczania instytucji i przedsiňbiorstw. Kryzys 

gospodarczy i dewaluacja pieniŃdza byğy czynnikiem, kt·ry odegrağ duŨŃ rolň 

w tworzeniu samorzŃdu gospodarczego na terenie Polski. 16 Marca 1920 r. 

reaktywowano dziağalnoŜĺ grudziŃdzkiej izby, kt·ra swoim zasiňgiem objňğa 

cağe ·wczesne wojew·dztwo pomorskie. Pierwszym prezesem zostağ wğaŜciciel 

drukarni Wğadysğaw Grobelny.   

Izba wydawağa wğasny organ prasowy, jakim byğa Gazeta RzemieŜlnicza.  
                                                           
185T. Koğodziej, Historia kupiectwa poznaŒskiego 1918-1961, PoznaŒ 1962, s. 178  
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W mieŜcie i powiecie istniağy 1423 zakğady rzemieŜlnicze. 15 - 16 

PaŦdziernika 1921 r. w GrudziŃdzu odbyğ siň og·lny kupiecki zjazd. 

Nastňpnie samorzŃd znalazğ oparcie w Konstytucji Marcowej z 1921 r., 

gdzie zapowiedziano wprowadzenie podziağu kraju na gminy wiejskie, 

miejskie, powiaty i wojew·dztwa. SamorzŃd wojew·dzki istniağ jedynie 

w wojew·dztwie pomorskim i poznaŒskim.  

Na mocy ustawy z 2 grudnia 1921 r. o ustroju i zakresie dziağania izb 

lekarskich organizacja samorzŃdu lekarzy zostağa uregulowana jednolicie 

dla cağego kraju
186
. Z treŜci ustawy wynikağo, Ũe izby lekarskie zostajŃ powoğane 

w celu samorzŃdnego uporzŃdkowania spraw dotyczŃcych interes·w i bytu 

stanu lekarskiego. A takŨe dla regulacji jego zadaŒ przy wykonywaniu 

obowiŃzk·w lekarskich wzglňdem spoğeczeŒstwa i w stosunkach lekarzy 

miňdzy sobŃ. Jak r·wnieŨ strzeŨenie jego praw i do wsp·ğdziağania z urzňdami 

paŒstwowymi i samorzŃdowymi w sprawach zdrowia publicznego.  

Na podstawie ww. ustawy i rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia Publicznego 

z 15 marca 1922 r. o utworzeniu izb lekarskich, odbyğy siň na terenie cağego 

kraju 10 grudnia 1922 r. pierwsze wybory do izb lekarskich. UzupeğniajŃce 

wybory do izb lekarskich odbyğy siň 14 stycznia 1923 r. Po wyborach w 1923 r. 

rozpoczňğy dziağalnoŜĺ: Naczelna Izba Lekarska, okrňgowe izby lekarskie, kt·re 

swym zasiňgiem obejmowağy dwa lub trzy wojew·dztwa przez okres 

kadencyjny lat trzech. 

28 czerwca 1925 r. w GrudziŃdzu zebrali siň przedstawiciele polskich 

organizacji kupieckich i powoğano Radň NaczelnŃ Kupiectwa Polskiego, kt·ra 

stağa siň organem koordynujŃcym dziağania kupiectwa w Polsce. ZwiŃzek 

zorganizowağ wiele zjazd·w okrňgowych: 1. 25 Stycznia 1925 r. w CheğmŨy, 

2. 15 Lutego 1925 r. w Pelplinie, 3. 26 Kwietnia 1926 r. w Chojnicach, 

4. 26 Kwietnia1926 r. w Lubawie, 5. 17 Maja 1926 r. w WŃbrzeŦnie. 

27 wrzeŜnia 1925 r., na zebraniu konstytucyjnym podczas zjazdu 

w Tczewie ZwiŃzek Towarzystw Kupieckich uchwaliğ zmiany w statucie. 

Z inspiracji Centrali ZwiŃzku Towarzystw Kupieckich i inicjatywy Juliusza 

Hundsdorffa. 

8 kwietnia 1927 r. powoğano organizacjň kupieckŃ w budujŃcej siň Gdyni. 

W 1927 r. zaktywizowano dziağania na rzecz branŨowego rozwoju 

inspirujŃc pracň sekcji branŨowych, w celu pogğňbiania specjalizacji firm 

handlowych i ukonstytuowano nastňpujŃce sekcje: 1. sekcja zboŨowc·w, 

tytoniowa, 3. bğawatnik·w, 4. ŨelaŦniak·w, 5. handlu zamorskiego, 

kolonialist·w koncesjonariuszy, 7. hurtownik·w win, 8. papiernicza, 

9. drobnego kupiectwa, 10. agent·w handlowych i kupc·w podr·ŨujŃcych. 

Na terenach poza wojew·dztwem pomorskim i poznaŒskim na szczeblu 

wojew·dzkim na podstawie regulacji z 1928 r. istniağa jedynie uproszczona 

forma samorzŃdu.  

 
                                                           
186SamorzŃd w Polsce. Istota, formy, zadania, op. cit., s. 30 - 37 
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Realizowana w znaczeniu opiniodawczych organ·w wojewody, 

skğadajŃcych siň z czğonk·w wyğonionych przez rady powiatowe i rady miejskie 

miast powiatowych
187
. Nie udağo siň wprowadziĺ samorzŃdu wojew·dzkiego 

na terenie cağego kraju a wybory do rad powiatowych odbywağy siň poŜrednio 

przez czğonk·w rad gminnych i miejskich. W okresie miňdzywojennym 

dyskutowano teŨ czy gminy majŃ byĺ jedno- czy wielowioskowe. Miağa ona 

formň opiniodawczych organ·w wojewody, skğadajŃcych siň z czğonk·w 

wyğonionych przez rady powiatowe i rady miejskie miast powiatowych
188

. 

Nie udağo siň wprowadziĺ samorzŃdu wojew·dzkiego na terenie cağego kraju 

a wybory do rad powiatowych odbywağy siň poŜrednio przez czğonk·w rad 

gminnych i miejskich. W okresie miňdzywojennym dyskutowano teŨ czy 

gminy majŃ byĺ jedno - czy wielowioskowe. 

W gospodarce za francuskim modelem izb samorzŃdu przemawiağa 

tradycja
189

.  

Izby wedğug modelu francuskiego funkcjonowağy na ziemiach polskich 

pod zaborem austriackim i pruskim od poğowy XIX w. Byğy sprawdzonŃ formŃ 

dziağania przedsiňbiorc·w, ğŃcznikiem miňdzy grupŃ spoğecznŃ, kt·rej interesy 

reprezentowağy, a rzŃdem, pğaszczyznŃ kojarzenia interes·w miňdzy 

prywatnymi sferami gospodarczymi a paŒstwem w warunkach gospodarki 

rynkowej i konkurencji. Brano pod uwagň i to, Ũe w Niemczech, m.in. dziňki 

samorzŃdowi gospodarczemu i wğŃczeniu poprzez izby czynnika 

obywatelskiego w proces wğadztwa administracji publicznej w sferze 

gospodarki, niemiecki obszar gospodarczy, podzielony miňdzy kilkadziesiŃt 

niezaleŨnych od siebie podmiot·w politycznych i ekonomicznych, 

w dwadzieŜcia lat p·Ŧniej zostağ przeksztağcony w jednolity organizm 

gospodarczy i najwiňkszy rynek wewnňtrzny Europy, kt·ry stağ siň 

ekonomicznym fundamentem politycznego zjednoczenia Niemiec. W ciŃgu 

nastňpnych dwudziestu lat, dziňki polityce gospodarczej, kt·rŃ nazwano 

spoğecznŃ gospodarkŃ rynkowŃ, gdzie samorzŃd gospodarczy byğ gğ·wnym 

filarem, niemiecki potencjağ ekonomiczny i techniczny stağ siň drugi w Ŝwiecie, 

po USA. Za francuskim modelem izb przemawiağy r·wnieŨ powiŃzania 

gospodarcze Polski z zagranicŃ. Najwiňkszym rynkiem zbytu dla polskich 

towar·w byğy Niemcy, traktat wersalski obligowağ republikň weimarskŃ 

do dopuszczania na rynek okreŜlonych iloŜci polskiego wňgla, stali, sur·wki 

Ũelaza i cukru
190
. WğaŜcicielami wiňkszoŜci zakğad·w produkujŃcych, 

np. na G·rnym ślŃsku czy w Ğodzi byli Niemcy, kt·rych obligatoryjna 

przynaleŨnoŜĺ do izb samorzŃdowych, zdominowanych przez polskich 

przedsiňbiorc·w, miağa zabezpieczaĺ strategiczne interesy Rzeczypospolitej. 

                                                           
187Z. LeoŒski, SamorzŃd terytorialny w RP, Warszawa 2001, s.3 
188 Ibidem, s.3 
189 J. KuciŒski, Klasyfikacje i definicje samorzŃdu gospodarczego w Polsce (1918 - 1939), w: Studia Prawno-Ekonomiczne, 1973, t. X, 

s. 171; B. Kğapkowski, Rady Handlowe z 1809 r. oraz Izby Handlowe i Rňkodzielnicze z 1817 r., ĂCzasopismo Prawno-Historyczneò 1964, 
t. XVI, z.1, s. 253 
190 A. Jezierski, Przemysğ w Polsce 1918 - 1939, w: Uprzemysğowienie ziem polskich w XIX i XX wieku. Studia i materiağy, Wrocğaw 1970, 

s. 335 
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Powstağa w 1928 r. w wyniku nowego prawa przemysğowego Izba 

RzemieŜlnicza w Krakowie rozwinňğa dziağalnoŜĺ uznajŃc tradycje organizacji 

rzemieŜlniczych poprzedzajŃcych jej powoğanie. Tradycje te tworzyğ Krajowy 

ZwiŃzek StowarzyszeŒ Rňkodzielniczych i Przemysğowych w Krakowie, 

jak i inne organizacje rzemiosğa. W pierwszej okresie dziağalnoŜci Izba 

RzemieŜlnicza w Krakowie utworzyğa komisje egzaminacyjne czeladnicze 

i mistrzowskie wypracowano system opğat dla nowo otwieranych zakğad·w, 

zorganizowano system szkolenia zawodowego na bazie bursy, rozwijano 

sp·ğdzielczoŜĺ rzemieŜlniczŃ o charakterze oszczňdnoŜciowo-poŨyczkowym, 

handlowym.  

Procesowi temu towarzyszyğa polityka rzŃdu zmierzajŃca do rozbudowy 

tzw. samorzŃdu zawodowego i gospodarczego. Uznano w·wczas, iŨ w procesie 

tworzenia jednolitego organizmu gospodarczego kraju najskuteczniejszŃ formŃ 

wğŃczenia w ten proces wszystkich grup przedsiňbiorc·w mogŃ byĺ izby 

samorzŃdowe, a zatem instytucje publicznoprawne zwiŃzane z paŒstwem, 

jako naczelnŃ wartoŜciŃ narodu. Oznaczağo to uznanie samorzŃdu 

gospodarczego za podmiot administracji publicznej, r·wnorzňdny, w granicach 

ustawy, administracji rzŃdowej i samorzŃdowi terytorialnemu.  

świadczy o tym intensywna dziağalnoŜĺ legislacyjna parlamentu, 

a mianowicie stworzenie w 1933 r. zupeğnie nowych podstaw dziağania 

samorzŃdowi rzemieŜlniczemu
191
, samorzŃdowi przemysğowc·w 

i handlowc·w
192

, 1928 r. utworzenie izb rolniczych
193

, powstanie izb 

notarialnych
194

, 1932 r. izb lekarskich
195

, 1938 r. izb lekarsko-dentystycznych
196

, 

1939 r. izb aptekarskich
197
. DziağalnoŜĺ instytucji i organizacji przemysğu 

i przemysğowc·w uregulowağy trzy rozporzŃdzenia Prezydenta 

Rzeczypospolitej: 1. z 7 czerwca 1927 r. o prawie przemysğowym regulujŃce 

organizacjň dobrowolnych zrzeszeŒ przemysğowych i ich zwiŃzk·w, 

2. z 15 lipca 1927 r. o izbach przemysğowo-handlowych regulujŃce organizacjň 

i dziağalnoŜĺ instytucji samorzŃdu gospodarczego, jako organ·w administracji 

publicznej, 3. z 27 paŦdziernika 1932 r. prawo o stowarzyszeniach dajŃce 

moŨliwoŜĺ zrzeszania siň zar·wno os·b fizycznych jak i prawnych
198

. 

O utworzeniu izby przemysğowo-handlowej, jej statucie, siedzibie i 

okrňgu dziağania postanawiağ Minister Przemysğu i Handlu, kt·ry sprawowağ teŨ 

nadz·r nad dziağalnoŜciŃ izb. Izbom powierzono stağŃ reprezentacjň interes·w 

gospodarczych przemysğu i handlu. Obszar paŒstwa podzielono na okrňgi izb 

przemysğowo-handlowych. W skğad izby wchodzili radcy mianowani przez 

Ministra (1/10 czňŜĺ og·lnej liczby radc·w), radcy z wyboru wybierani przez 

przedsiňbiorc·w (2/5 czňŜci og·lnej liczby radc·w) i przez zrzeszenia 
                                                           
191 ĂDziennik Ustaw RPò, 1933, Nr 85, poz. 638,rozporzŃdzenie Prezydenta RP o prawie przemysğowym 
192 ĂDziennik Ustaw RPò, 1927, Nr 67, poz. 591, rozporzŃdzenie Prezydenta RP o izbach przemysğowo-handlowych 
14 ĂDziennik Ustaw RPò, 1928, Nr 39, poz. 385, rozporzŃdzenie Prezydenta RP o izbach rolniczych 

15 ĂDziennik Ustaw RPò, 1933, Nr 84, poz. 609, rozporzŃdzenie Prezydenta RP prawo o notariacie 

16 ĂDziennik Ustaw RPò, 1932, Nr 31, poz. 275, rozporzŃdzenie Prezydenta RP o izbach lekarskich 
196 ĂDziennik Ustaw RPò, 1938, Nr 6, poz. 33, rozporzŃdzenie Prezydenta RP o izbach lekarsko-dentystycznych 
197 ĂDziennik Ustaw RPò, 1939, Nr 55, poz. 346, rozporzŃdzenie Prezydenta RP o izbach aptekarskich  
198 ĂDziennik Ustaw RPò, 1932, Nr 94, poz. 808, Prawo o stowarzyszeniach 
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gospodarcze (2/5 czňŜci radc·w og·lnej liczby radc·w) oraz radcy kooptowani. 

Przedsiňbiorcy ani przedsiňbiorstwa nie byli czğonkami samorzŃdu (tak 

jak mieszkaŒcy gminy nie sŃ czğonkami gminy), przysğugiwağy im jedynie 

prawa wyborcze
199
. Wybory do izb, tzn. wybory radc·w izb, zarzŃdzağ Minister 

Przemysğu i Handlu. Wybory przeprowadzağ komisarz wyborczy, gğ·wna 

komisja wyborcza i miejscowe (okrňgowe) komisje wyborcze. Izby pracowağy 

na swych posiedzeniach plenarnych. Powoğywano takŨe komisje (stale 

lub niestağe) i sekcje izby. 

W wyniku tych akt·w prawnych powstağ samorzŃd gospodarczy 

w znaczeniu prawa administracyjnego jak podmiot administracji publicznej. 

Obligatoryjny charakter czğonkostwa izb oznaczağ upodmiotowienie ustrojowe 

spoğecznoŜci przedsiňbiorc·w, wyodrňbnienie ich i usamodzielnienie polityczne, 

jako wsp·lnoty samorzŃdowej opartej na wiňzi gospodarczej. Przyznanie statusu 

podmiotu wğadzy administracji publicznej i w granicach ustawy niezawisğego 

od administracji rzŃdowej samorzŃdu terytorialnego. 

30 marca 1930 r. prezesi Towarzystw ZwiŃzkowych odbyli w zarzŃdzie 

Gğ·wnym w GrudziŃdzu zjazd, na kt·rym uchwalono rezolucjň do Ministerstwa 

Skarbu przeciwko wycofaniu ulgi w ustawie o podatku przemysğowym. 

Adwokatura dziňki rozporzŃdzeniu uzyskağa niezawisğy samorzŃd 

adwokacki. Powoğane zostağy do Ũycia izby adwokackie obejmujŃce adwokat·w 

i aplikant·w adwokackich, majŃcych siedzibň w okrňgu jednego sŃdu 

apelacyjnego. Zwierzchnim organem byğa Naczelna Rada Adwokacka. W jej 

skğad wchodzili delegaci wybierani na walnych zgromadzeniach izb 

adwokackich. Funkcje wykonawcze w Naczelnej Radzie Adwokackiej speğniağ 

Wydziağ Wykonawczy. Na czele rady adwokackiej stağ wybierany przez niŃ 

dziekan, a identycznŃ funkcjň w Naczelnej Radzie Adwokackiej speğniağ jej 

prezes. Rada Ministr·w mogğa w wyjŃtkowych wypadkach rozwiŃzaĺ radň 

adwokackŃ lub NaczelnŃ Radň AdwokackŃ
200
. Powstağa Warszawska Izba 

Adwokacka. 

W praktyce reforma polegajŃca na wprowadzeniu jednolitych rozwiŃzaŒ 

na terenie Polski trwağa aŨ do wejŜcia w Ũycie Ustawy z dnia 23 marca 1933 r. 

o czňŜciowej zmianie ustroju samorzŃdu terytorialnego. 

RozporzŃdzenie Prezydenta RP z 27 paŦdziernika 1933 r. wprowadziğo 

w Ũycie z dniem 1 stycznia 1934 r., pierwsze polskie prawo o notariacie. 

15 marca 1934 r. znowelizowano przepisy uchwalajŃc ustawň o izbach 

lekarskich. 

Mimo tych dziağaŒ kryzys w Polsce trwağ do 1935 r. 

Upodmiotowienie ustrojowe samorzŃdu w II Rzeczpospolitej znalazğo 

wyraz prawny w ustawie konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r., wedğug 

kt·rej administracjň paŒstwowŃ sprawowağa: 1. administracja rzŃdowa, 

                                                           
199J. Panejko, Geneza i podstawy samorzŃdu europejskiego, Wilno 1934, s. 30 - 32 
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2. samorzŃd terytorialny, 3. samorzŃd gospodarczy
201

. 

SamorzŃd, znany w wojew·dztwach byğego zaboru pruskiego 

i austriackiego, zostağ wprowadzony w pozostağych wojew·dztwach, naleŨŃcych 

w przeszğoŜci do zaboru rosyjskiego. 

W okresie przedwojennym odbyğy siň dwa Kongresy Kupiectwa 

Polskiego, w 1935 r. w Krakowie i w 1937 r. w Warszawie. Przeniesienie 

siedziby Izby RzemieŜlniczej z GrudziŃdza do Torunia nastŃpiğo 1 lipca 1936 r. 

W 1937 r. przebudowano organizacjň Rady Naczelnej Kupiectwa 

na tr·jstopniowŃ. Towarzystwa kupieckie tworzyğy zwiŃzki wojew·dzkie, te zaŜ 

NaczelnŃ radň. R·wnolegle w skğad Rady wchodziğy zwiŃzki branŨowe.  

Izba RzemieŜlnicza w Krakowie osiŃgnňğa w 1939 r. stan 23 tysiňcy 

zakğad·w z zatrudnieniem powyŨej 35 tysiňcy os·b. 

Okres II wojny Ŝwiatowej przerwağ dziağania samorzŃdowe w Polsce. 

NapaŜĺ i okupacja Niemiec oraz ZwiŃzku Radzieckiego w wyniku paktu 

Ribbentrop-Moğotow doprowadziğy do okupacji Polski na 6 lat. Po kapitulacji 

Niemiec w wyniku pakt·w zawartych pomiňdzy krajami zwyciňskimi, Polskň 

przekazano, wbrew woli narodu pod wpğywy ZwiŃzku Radzieckiego. 

To w swej istocie doprowadziğo do eksploatacji narodu i gospodarki 

por·wnywalnych do okupacji na osi czasu od 1945 r. do 1989 r. 

Po wyzwoleniu 1 Lutego 1945 r. ToruŒscy rzemieŜlnicy wznowili 

dziağalnoŜĺ i wğŃczyli siň w odbudowň zniszczonego miasta
202

. W pierwszych 

dniach lutego 1945 r., decyzjŃ wğadz centralnych, ToruŒ stağ siň siedzibŃ Izby 

RzemieŜlniczej. Prezesem Izby zostağ mistrz piekarniczy Antoni OsiŒski, kt·ry 

po przeniesieniu (po p·ğ roku) Izby do Bydgoszczy zostağ jej wiceprezesem, 

a prezesem nowo powoğanego organu wğadzy samorzŃdowej rzemiosğa, 

Powiatowego ZwiŃzku Cech·w w Toruniu. 8 Grudnia 1945 r. odbyğo siň 

uroczyste poŜwiňcenie oğtarza, jako votum wdziňcznoŜci dla Matki Boskiej 

za ocalenie Torunia od zniszczeŒ wojennych oraz poŜwiňcenie i oddanie 

do uŨytku szkoğy. OdtŃd, co roku, 8 grudnia rzemiosğo toruŒskie ze sztandarami 

bierze udziağ we mszy Ŝw. odprawianej w jego intencji w koŜciele o.o. Jezuit·w. 

Lata powojenne dla aptekarzy odznaczyğy siň zorganizowaniem aptekarskich 

struktur samorzŃdowych. 

Zjazd delegat·w izb okrňgowych, kt·ry odbyğ siň w Warszawie 14 ï 15 

Czerwca 1945 r. powoğağ Naczelna Izbň AptekarskŃ a takŨe jej ZarzŃd i Radň 

oraz wybrağ prezesa, kt·rym zostağ Bronisğaw Koskowski - Kierownik Zakğadu 

Farmacji Stosowanej Wydziağu Farmaceutycznego Uniwersytetu 

Warszawskiego, zmarğy 6 Kwietnia 1946 r. W·wczas prezesem zostağ Edmund 

Szyszko. Trzecim prezesem NIA zostağ J·zef Wierzbicki. 

Dekretem z 24 Stycznia 1946 r. o przenoszeniu i zwalnianiu notariuszy 

oraz powierzeniu peğnienia obowiŃzk·w notariuszy sňdziom i prokuratorom 

w okresie przejŜciowym Ministrowi SprawiedliwoŜci przyznano uprawnienia 
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do mianowania notariuszami os·b bez wyksztağcenia prawniczego. Byğy to 

osoby, kt·re peğniğy funkcje urzňdnik·w hipotecznych i pracownik·w 

administracji kancelarii notarialnych
203

. 

W 1946 r. w GrudziŃdzu prezesem Izby Rzemiosğa zostağ Wğadysğaw 

Nogowski, odnotowano funkcjonowanie 80 firm. 

W 1947 r. w Polsce dziağağo: 138 tys. zarejestrowanych zakğad·w z 311 

tysiŃcami zatrudnionych, 1500 cech·w branŨowych, 300 powiatowych 

zwiŃzk·w cech·w, 14 izb rzemieŜlniczych oraz ZwiŃzek Izb RzemieŜlniczych. 

DziağalnoŜĺ Powiatowego ZwiŃzku Cech·w w Toruniu zakoŒczyğa siň na mocy 

RozporzŃdzenia Ministra Przemysğu i Handlu z 05.07.1948 r. Na jego miejsce 

utworzono Okrňgowy ZwiŃzek Cech·w. W skğad pierwszego komisarycznego 

zarzŃdu OZC nominacjň otrzymali: Walery Owczarzak (mistrz krawiecki) - 

prezes (wczeŜniej po A. OsiŒskim prezes Powiatowego ZwiŃzku Cech·w), Piotr 

ŧak (mistrz Ŝlusarski) - I wiceprezes, Leon Piotrowski (mistrz stolarski) ï 

II  wiceprezes, Roman Bandrowski (mistrz piekarniczy) - czğonek zarzŃdu. 

Kierownikiem biura zostağ Alfons Grobecki. 

Po wojnie Naczelna Rada ZrzeszeŒ Kupiectwa Polskiego zmieniğa nazwň 

na NaczelnŃ Radň ZrzeszeŒ Prywatnego Handlu i Usğug. PrzynaleŨnoŜĺ do niej 

byğa w latach 1948 - 1989 obowiŃzkowa.  

W tym czasie organizacja uzyskağa ograniczone moŨliwoŜci 

reprezentowania interes·w prywatnych kupc·w, gastronomik·w 

i usğugodawc·w. W·wczas wiele wojew·dzkich zrzeszeŒ wybudowağo wğasne 

siedziby, w kt·rych prowadzono dziağalnoŜĺ oŜwiatowŃ, poradnictwo prawne, 

podatkowe i branŨowe. 

Dziağania wğadz paŒstwowych zmierzağy do przejňcia aptek prywatnych 

na wğasnoŜĺ paŒstwa i do likwidacji samorzŃdu aptekarskiego. Przyjňcie przez 

Sejm w styczniu 1951 r. dw·ch ustaw: ĂO przejňciu na wğasnoŜĺ paŒstwaò 

i ĂO zniesieniu izb aptekarskichò zakoŒczyğo trwajŃcy 6 lat okres dziağalnoŜci 

tego samorzŃdu.  

Wğadze zmierzağy takŨe do likwidacji wolnego zawodu notariusza 

i zastŃpienia tej instytucji urzňdem paŒstwowym, zatrudniajŃcym notariuszy, 

jako pracownik·w paŒstwowych. NastŃpiğo to 25 maja 1951 r., gdy sejm 

uchwaliğ nowe prawo, dekret o przenoszeniu i zwalnianiu notariuszy 

oraz o powierzaniu peğnienia obowiŃzk·w notariuszy sňdziom i prokuratorom, 

kt·re weszğo w Ũycie z dniem 1 stycznia 1952 r. PaŒstwowe Biura Notarialne 

stağy siň organami paŒstwowymi, podlegajŃcymi Ministerstwu SprawiedliwoŜci. 

Notariusze stali siň urzňdnikami paŒstwowymi, a czynnoŜci notarialne uzyskağy 

charakter czynnoŜci urzňdu paŒstwowego. 

Po zlikwidowaniu Okrňgowego ZwiŃzku Cech·w na terenie Torunia 

dziağağ Cech Rzemiosğ R·Ũnych, kt·ry powstağ w 1952 r. W jego skğad 

wchodziğo kilka Cech·w BranŨowych. 
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W 1954 r. utworzono w GrudziŃdzu Cech Rzemiosğ RoŨnych. Pierwszym 

prezesem zarzŃdu Bronisğaw Jurkiewicz. JesieniŃ 1956 r. odbyğy siň tajne 

wybory do zarzŃdu CRR w Toruniu. Starszym Cechu zostağ Ignacy ZieliŒski, 

kt·ry tň funkcjň piastowağ do 1974 r. W chwili wybor·w w Cechu 

zarejestrowanych byğo 750 samodzielnych warsztat·w rzemieŜlniczych. 

PierwszŃ propozycjŃ, z jakŃ zarzŃd wystŃpiğ do cağego rzemiosğa 

toruŒskiego, byğo wybudowanie sali konferencyjno-rozrywkowej w czynie 

spoğecznym. Budowň rozpoczňto wiosnŃ 1958 roku, a ukoŒczono 

jesieniŃ 1959 r. Obiekt ten uznano za czyn rzemiosğa toruŒskiego dla uczczenia 

1000-lecia PaŒstwa Polskiego. Nadto sfinansowano budowň studzienki - 

pomnika z flisakiem, z okazji 750-lecia miasta Torunia. Zbudowano pomnik 

Stanisğawa Moniuszki. W 1978 r. wsparto finansowo budowň pomnika 

artylerzysty, a w 1979 r. szereg prac renowacyjnych na toruŒskich cmentarzach, 

zwiŃzanych z mogiğami ofiar hitleryzmu, w tym na Barbarce. Opr·cz rozlegğej 

dziağalnoŜci o charakterze fundacyjnym, wğadze cechowe podejmowağy 

organizowanie imprez regionalnych i og·lnopolskich. W 1978 r. najwiňkszŃ 

imprezŃ zorganizowanŃ przez cech toruŒski byğa V Og·lnopolska Wystawa Prac 

Uczni·w Rzemiosğa. 

9 lipca 1981 r. powstaje Spoğeczny Zesp·ğ SamorzŃd·w Terytorialnych 

i Instrument·w Polityki Przestrzennej pod przewodnictwem Jerzego 

Regulskiego, rozszerzony nastňpnie o przedstawicieli Spoğecznego Komitetu 

Reform Gospodarczej Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.  

W grudniu 1981 r. powstaje Zakğad Gospodarki Regionalnej w Instytucie 

Nauk Ekonomicznych PAN, stanowiŃcy oŜrodek prac badawczych 

nad samorzŃdnoŜciŃ terytorialnŃ. 

W 1988 r. Cech Rzemiosğ R·Ũnych legitymowağ siň najwyŨszŃ (w cağym 

50-leciu) iloŜciŃ zarejestrowanych czğonk·w, kt·ra wynosiğa 2731 i 20 

pracownik·w administracji
204

.  

15 grudnia tego roku powstaje Komitet Obywatelski i zostaje powoğana 

do Ũycia Komisja SamorzŃdu Terytorialnego. 

Przesğanki odrodzenia samorzŃdnoŜci stworzyğa ponownie transformacja 

ustroju politycznego i gospodarczego w 1989 r. Odbudowany zostağ jedynie 

samorzŃd terytorialny o zbliŨonym charakterze do modelu z okresu 20-lecia 

miňdzywojennego i samorzŃd zawodowy. Natomiast nie zostağ odbudowany 

samorzŃd gospodarczy. Nie sŃ w peğni samorzŃdem gospodarczym izby 

rolnicze, mimo ich ustroju publicznoprawnego, poniewaŨ delegowane na nie 

zadania nie posiadajŃ rzeczywistego wğadztwa administracyjnego. Wszystkie 

pozostağe izby gospodarcze, dziağajŃce w oparciu o ustawň z maja 1989 r., sŃ 

jedynie stowarzyszeniami prywatnoprawnymi, bez wğadztwa administracyjnego. 

W przeciwieŒstwie do II Rzeczypospolitej, izby gospodarcze 

w III  Rzeczypospolitej naleŨŃ do modelu anglosaksoŒskiego, kt·ry jest 

przeciwieŒstwem modelu francuskiego i obcy tradycji polskiej.  
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Pomimo to od 1989 r., tj. poczŃtku transformacji ustrojowej paŒstwa, 

dynamika realizacji idei samorzŃdowych nabrağa nowego tempa. 

WejŜcie w Ũycie ustawy o dziağalnoŜci gospodarczej w 1989 r. 

spowodowağo wzrost iloŜci przedsiňbiorstw rzemieŜlniczych. Zatrudnienie 

w rzemioŜle przekraczağo 1,5 mln os·b. Powstağ ZwiŃzek Rzemiosğa Polskiego, 

og·lnopolska organizacja samorzŃdu rzemiosğa. To organizacja dziağajŃca 

wczeŜniej, jako ZwiŃzek Izb RzemieŜlniczych (1933 - 1972) i Centralny 

ZwiŃzek Rzemiosğa (1973 - 1989). 

W czasie IV kadencji Sejm uchwaliğ Konstytucjň Rzeczypospolitej 

Polskiej, w kt·rej art. 17 ust. 1 ustanawia gwarancje dla samorzŃd·w 

reprezentujŃcych zawody zaufania publicznego i sprawujŃce pieczň 

nad naleŨytym wykonywaniem tych zawod·w w granicach interesu publicznego 

dla jego ochrony. 

Ustawa o radcach prawnych z 1982 r., po siedmiu latach prac 

legislacyjnych prowadzonych przez Sejmy kolejnych kadencji, ulegğa 

nowelizacji. Dokonane zmiany w zakresie peğnomocnictwa w procesie 

cywilnym rozszerzyğy kompetencje radc·w prawnych o moŨliwoŜĺ wystŃpienia 

w roli peğnomocnik·w nie tylko podmiot·w gospodarczych, lecz takŨe i os·b 

fizycznych nieprowadzŃcych dziağalnoŜci gospodarczej. 1 lipca 1989 r. weszğa 

w Ũycie ustawa prawo o notariacie, kt·ra umoŨliwiğa reaktywacjň tego 

samorzŃdu zawodowego
205

.  

Nowa ustawa wprowadziğa zapis o moŨliwoŜci wykonywania zawodu 

notariusza, nie tylko w paŒstwowym biurze notarialnym, lecz takŨe 

w indywidualnych kancelariach notarialnych.  

Kt·re prowadzono przez notariuszy paŒstwowych, we wğasnym lokalu 

i na wğasny rachunek. NastňpujŃce w tym okresie zmiany w Ũyciu gospodarczo-

politycznym kraju wskazağy na potrzebň dalszych zmian ustroju polskiego 

notariatu.  

29 lipca tego roku powstaje Senacka Komisja SamorzŃdu Terytorialnego 

i podjňta zostaje uchwağa o inicjatywie ustawodawczej dotyczŃcej odbudowy 

samorzŃdu terytorialnego. 25 wrzeŜnia powstaje UrzŃd Peğnomocnika RzŃdu 

do spraw reform SamorzŃdu Terytorialnego. 

Po 1989 r. w Polsce sytuacjň izb gospodarczych uregulowağa ustawa 

o izbach gospodarczych, wedğug kt·rej na czele stoi Krajowa Izba Gospodarcza 

z siedzibŃ w Warszawie
206

. 

22 marca 1990 r. Sejm uchwala ustawň o pracownikach samorzŃdowych 

oraz ustawň o terenowych organach rzŃdowej administracji og·lnej. 10 maja 

sejm uchwala ustawň przepisy wprowadzajŃce ustawň o samorzŃdzie 

terytorialnym i ustawň o pracownikach samorzŃdowych.  

17 Maja sejm przyjmuje ustawň o podziale zadaŒ i kompetencji 

okreŜlonych w ustawach szczeg·ğowych miňdzy organy gmin a organy 

                                                           
205ĂDziennik Ustawò, 1989, Nr 33, poz. 176, ustawa prawo o notariacie 
206A. Arendarski, Izby gospodarcze, Warszawa 2009, s. 14 
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administracji rzŃdowej oraz o zmianie niekt·rych ustaw ksztağtujŃc obraz 

prawny tych instytucji. 27 Maja odbyğy siň pierwsze wybory do rad gmin. W 

tym roku powoğano do Ũycia ZwiŃzek Miast Polskich, powstaje takŨe Krajowy 

Sejmik SamorzŃdu Terytorialnego i Unia Miasteczek Polskich. 

Sejm Rzeczypospolitej 14 Lutego 1991 r. uchwaliğ nowe prawo 

o notariacie, kt·re weszğo w Ũycie 22 Kwietnia 1992 r. Ustawa ta, zmieniğa 

ustr·j polskiego notariatu, przywracajŃc pozycjň notariuszowi, jako osobie 

zaufania publicznego, wykonujŃcej wolny zaw·d prawniczy. 

11 paŦdziernika 1991 r. Sejm uchwala ustawň o referendum gminnym
207

.  

Prowadzenie ksiŃg wieczystych zostağo przywr·cone sŃdom, tak jak to 

miağo miejsce przed wprowadzeniem instytucji biur notarialnych. Struktura 

samorzŃdu notarialnego: 1. krajowa rada notarialna, 2. biuro krajowej rady 

notarialnej, 3. wyŨszy sŃd dyscyplinarny, 4. rzecznik dyscyplinarny, 

5. wojew·dzkie rady izb notarialnych. Polski notariat wsp·ğpracuje z 

notariatami innych paŒstw m.in. jest czğonkiem Miňdzynarodowej Unii 

Notariatu ĞaciŒskiego. 

W 1991 r. w Polsce powoğano samorzŃd zawodowy lekarze weterynarii, 

kt·rzy zobowiŃzani sŃ przynaleŨeĺ do samorzŃdu zawodowego ustawŃ 

o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych
208

. 

Jednostkami organizacyjnymi samorzŃdu, posiadajŃcymi osobowoŜĺ prawnŃ sŃ: 

1. krajowa izba lekarsko-weterynaryjna i 2. okrňgowe izby lekarsko- 

weterynaryjne.  

NajwyŨszŃ wğadzŃ jest krajowy zjazd lekarzy weterynarii, w kt·rym biorŃ 

udziağ delegaci wybrani przez okrňgowe zjazdy lekarzy weterynarii. NajwyŨszŃ 

wğadzŃ okrňgowej izby jest okrňgowy zjazd lekarzy weterynarii, w kt·rym 

uczestniczŃ wszyscy czğonkowie tej izby.  

Okrňgowa izba lekarsko-weterynaryjna dziağa na obszarze jednego 

lub wiňcej wojew·dztw. 

Od tego teŨ roku dziağa samorzŃd zawodowy pielňgniarek i poğoŨnych
209

. 

Organami okrňgowej izby pielňgniarek i poğoŨnych sŃ: 1. okrňgowy zjazd 

pielňgniarek i poğoŨnych, 2. okrňgowa rada pielňgniarek i poğoŨnych, 

3. okrňgowa komisja rewizyjna, 4. okrňgowy sŃd pielňgniarek i poğoŨnych, 

5. okrňgowy rzecznik odpowiedzialnoŜci zawodowej. 

Reaktywowano samorzŃd aptekarskiego dziňki uchwaleniu 19 kwietnia 

1991 r. ustawy o izbach aptekarskich. W dniach 13 - 14 grudnia 1991 r. odbyğ 

siň w Warszawie I Krajowy Zjazd Aptekarzy, kt·ry wybrağ prezesem Edwardň 

KňdzierskŃ z Wrocğawia oraz NaczelnŃ Radň AptekarskŃ. 

Na II Krajowym ZjeŦdzie Aptekarzy, kt·ry odbyğ siň w dniach 7 - 9 

grudnia 1995 r. w Szczyrku prezesem wybrano Romana Hechmanna z Katowic. 

Struktura samorzŃdu aptekarzy jest nastňpujŃca:  

                                                           
207 ĂDziennik Ustawò, 1991, nr 110, poz. 473, ustawa o referendum gminnym 
208 ĂDziennik Ustawò, 1991, nr 8, poz. 27, ustawa o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych 
209ĂDziennik Ustawò, 1991, nr 41, poz. 178, ustawa o samorzŃdzie pielňgniarek i poğoŨnych 
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Organami Naczelnej Izby Aptekarskiej sŃ: 1. Krajowy Zjazd Aptekarzy, 

2. Naczelna Rada Aptekarska, 3. Naczelna Komisja Rewizyjna, 4. Naczelny SŃd 

Aptekarski, 5. Naczelny Rzecznik OdpowiedzialnoŜci Zawodowej. Organami 

okrňgowej izby aptekarskiej sŃ: 1. okrňgowy zjazd aptekarzy, 2. okrňgowa rada 

aptekarska, 3. okrňgowa komisja rewizyjna, 4. okrňgowy sŃd aptekarski, 5. 

okrňgowy rzecznik odpowiedzialnoŜci zawodowej. 

Krajowa Izba Biegğych Rewident·w zostağa ustawowo powoğanym 

samorzŃdem zawodowym zrzeszajŃcym biegğych rewident·w
210
. Powstağa 

na mocy uchwalonej 19 paŦdziernika 1991 r. ustawy o badaniu i ogğaszaniu 

sprawozdaŒ finansowych oraz biegğych rewidentach i ich samorzŃdzie, kt·ra 

weszğa w Ũycie 1 stycznia 1992 r. 

W 1992 r. powoğuje siň do Ũycia Uniň Metropolii Polskich. 1 kwietnia 

wchodzi w Ũycie ustawa o dochodach gmin. 17 PaŦdziernika Sejm uchwala 

ustawň o wzajemnych stosunkach miňdzy wğadzŃ ustawodawczŃ i wykonawczŃ 

RP oraz o samorzŃdzie terytorialnym (pojňcie wğadza pozostaje w znaczeniu 

poprzednio-ustrojowym do uprawomocnienia Konstytucji RP w 1997 r.) 

Krajowa Izba Rzecznik·w Patentowych zostağa samorzŃdem zawodowym 

zrzeszajŃcym biegğych rewident·w
211
. Powstağa na mocy uchwalonej 9 stycznia 

1993 r. ustawy o rzecznikach patentowych. Organami samorzŃdu zawodowego 

rzecznik·w patentowych sŃ: 1. krajowy zjazd rzecznik·w patentowych, 

2 krajowa rada rzecznik·w patentowych, 3. komisja rewizyjna, 4. odwoğawczy 

sŃd dyscyplinarny, 5. sŃd dyscyplinarny, 6. rzecznik dyscyplinarny 

oraz okrňgowe zgromadzenia rzecznik·w.  

Jej struktura wyglŃda nastňpujŃco: Krajowa Izba Rzecznik·w 

Patentowych, Okrňgowe Izby Rzecznik·w Patentowych.  

W tym roku powstaje ZwiŃzek Gmin Wiejskich RP. 

13 PaŦdziernika 1994 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwaliğ odrňbnŃ 

ustawň o biegğych rewidentach i ich samorzŃdzie. 

22 Maja 1997 r. doszğo do uchwalenia przez Sejm wielkiej nowelizacji 

ustawy, dziňki kt·rej zakres przedmiotowy Ŝwiadczenia pomocy prawnej 

zezwala radcom prawnym do wykonywania jej na rzecz wszystkich podmiot·w 

gospodarczych. TakŨe dla wszystkich jednostek organizacyjnych 

oraz wszystkich os·b fizycznych niebňdŃcych podmiotami gospodarczymi, 

z wyğŃczeniem spraw opiekuŒczych, rodzinnych i karnych. SamorzŃd radcowski 

przyczyniğ siň do powstania przepisu stwarzajŃcego warunki do wykonywania 

zawodu na wğasny rachunek z moŨliwoŜciŃ jego ğŃczenia z innymi formami, 

np. z zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy bez wzglňdu na wymiar 

zatrudnienia. Struktura samorzŃdu radcowskiego: 1. krajowa izba radc·w 

prawnych, 2. krajowa rada radc·w prawnych, 3. prezydium KRRP, 4. wyŨszy 

sŃd dyscyplinarny, 5. gğ·wny rzecznik dyscyplinarny,  

                                                           
210ĂDziennik Ustawò, 1991, nr 111, poz. 480, ustawa o badaniu i ogğaszaniu sprawozdaŒ finansowych oraz biegğych rewidentach i ich 

samorzŃdzie 
211 ĂDziennik Ustawò, 1993, nr 10, poz. 46, ustawa o rzecznikach patentowych 
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6. wyŨsza komisja rewizyjna, 7 komisja ds. socjalnych i sportu, 8. 

okrňgowe rady radc·w prawnych. 

Krajowa Izba Komornicza zostağa samorzŃdem zawodowym 

zrzeszajŃcym komornik·w w Polsce
212

. Powstağa dziňki uchwalonej 29 Sierpnia 

1997 r. ustawy o komornikach sŃdowych i egzekucji. Struktura samorzŃdu 

komorniczego: 1. krajowy zjazd komornik·w, 2. krajowa rada komornicza, 

3 walne zgromadzenia komornik·w izb komorniczych, 4. izby komornicze. 

Problemu samorzŃdu gospodarczego nie rozwiŃzağa teŨ Konstytucja RP 

z 1997 r.
213
, w kt·rej informuje siň, Ũe òw drodze ustawy moŨna tworzyĺ 

r·wnieŨ inne rodzaje samorzŃduò i zastrzega siň, Ũe samorzŃdy nie mogŃ 

naruszaĺ wolnoŜci wykonywania zawodu ani ograniczaĺ jej w podejmowaniu 

dziağalnoŜci gospodarczej. Fakt ten nie doprowadziğ do weryfikacji zağoŨeŒ i tez 

samorzŃdu terytorialnego z perspektywy zr·wnania znaczenia jednostki 

spoğecznej i organu, urzňdu czy instytucji oraz kwestii wğadzy i jej realizacji 

przez spoğeczeŒstwo a sztywnoŜĺ ustalenia instytucji w zapisach powoduje 

utrudnienia w ich dopasowaniu do aktualnych potrzeb i oczekiwaŒ spoğecznych. 

W efekcie wystňpujŃ naduŨycia urzňdnicze i ğamanie reguğ ustrojowych. 

Organizacja handlu od 2000 r. przyjňğa nazwň Naczelnej Rady ZrzeszeŒ 

Handlu i Usğug i jest reprezentacjŃ mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw. 

W zakresie budownictwa powoğano Krajowa Izbň Architekt·w, kt·ra 

zostağa samorzŃdem zawodowym zrzeszajŃcym architekt·w
214
. Powstağa dziňki 

uchwalonej 15 Grudnia 2000 r. ustawie o samorzŃdach zawodowych 

architekt·w, inŨynier·w budownictwa oraz urbanist·w. DziağalnoŜĺ izby 

okreŜliğ statut, uchwağa izby architekt·w z 29 Maja 2000 r.  

Organami krajowej izby architekt·w sŃ: 1.krajowy zjazd izby, 2. krajowa 

rada izby, 3. krajowa komisja rewizyjna, 4. krajowa komisja kwalifikacyjna, 

5. krajowy sŃd dyscyplinarny, 6. krajowy rzecznik odpowiedzialnoŜci 

zawodowej. Organami okrňgowych izb sŃ: 1. okrňgowy zjazd izby, 2. okrňgowa 

rada izby, 3. okrňgowa komisja rewizyjna, 4. okrňgowa komisja kwalifikacyjna, 

5. okrňgowy sŃd dyscyplinarny, 6. okrňgowy rzecznik odpowiedzialnoŜci 

zawodowej.  

Krajowa Izba InŨynier·w Budowlanych zostağa samorzŃdem zawodowym 

inŨynier·w budowlanych. DziağalnoŜĺ izby okreŜliğ statut polskiej izby 

inŨynier·w budownictwa poprawiony i uzupeğniony przez III krajowy zjazd 

PIIB 18 - 19 Czerwca 2004 r. Krajowa Izba Urbanist·w zostağa samorzŃdem 

zawodowym urbanist·w. DziağalnoŜĺ izby okreŜliğ statut izby urbanist·w 

przyjňty uchwağŃ nr 1/2/2002 IKZIU ze zmianami wprowadzonymi na 

podstawie uchwağy nr 2/II/2003 krajowego zjazdu izby urbanist·w z 14 

Czerwca 2003 r. 

 

                                                           
212ĂDziennik Ustawò, 1997, nr 133, poz. 882, o komornikach sŃdowych i egzekucji 
213 ĂDziennik Ustawò, 1997, nr 78, poz.483 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 
214ĂDziennik Ustawò, 2001, nr 5, poz. 42, ustawa o samorzŃdach zawodowych architekt·w, inŨynier·w budownictwa oraz urbanist·w 
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W 2001 r. Izba RzemieŜlnicza w Krakowie zmieniğa nazwň na 

Mağopolska Izba Rzemiosğa i PrzedsiňbiorczoŜci. 

Krajowa Izba Diagnost·w Laboratoryjnych zostağa samorzŃdem 

zawodowym
215
. Powstağa z dziňki uchwalonej 27 lipca 2001 r. ustawie 

o diagnostyce laboratoryjnej. Organami tego samorzŃdu sŃ: 1. krajowy zjazd 

diagnost·w laboratoryjnych, 2. krajowa rada diagnost·w laboratoryjnych, 

3. komisja rewizyjna, 4. wyŨszy sŃd dyscyplinarny, 5. sŃd dyscyplinarny.  

Krajowa Izba Psycholog·w zostağa samorzŃdem zawodowym 

psycholog·w
216
. Powstağa dziňki uchwalonej 8 Czerwca 2001 r. ustawie 

o zawodzie psychologa i samorzŃdzie zawodowym psycholog·w. Osoby 

wykonujŃce zaw·d psychologa i psychologowie - staŨyŜci stajŃ siň czğonkami 

samorzŃdu psycholog·w z mocy prawa. 

Na Nadzwyczajnym Krajowym ZjeŦdzie Biegğych Rewident·w, kt·ry 

odbyğ siň w dniach 29 - 30 Czerwca 2002 r. w Jachrance koğo Warszawy zostağa 

powoğana krajowa komisja nadzoru
217

. 

W dniach 22 - 24 Stycznia 2004 r. odbyğ siň IV Krajowego Zjazdu 

Aptekarzy.  

1 Maja 2004 r. Polska zostağa czğonkiem Unii Europejskiej. To stworzyğo 

nowŃ sytuacjň spoğeczno-polityczno-gospodarczŃ, kt·ra wpğynňğa 

na samorzŃdnoŜĺ, m.in. poprzez etatyzacjň w niekt·rych organach i instytucjach 

z przeznaczeniem stanowisk dla przedstawicieli samorzŃdu terytorialnego 

i gospodarczego. 

Do koŒca Czerwca 2013 r. samorzŃd gospodarczy w Polsce nie uzyskağ 

wğadztwa administracyjnego i na gruncie prawa administracyjnego nie speğnia 

kryteri·w. TrwajŃcy w Polsce dwadzieŜcia dwa lata proces transformacji 

ustrojowej dokonuje siň bez jego udziağu. Reformy gospodarcze, prywatyzacja i 

restrukturyzacja gospodarki przeprowadzane sŃ przez urzňdnik·w administracji 

rzŃdowej, bez udziağu czynnika obywatelskiego, tj. przedsiňbiorc·w i narodu.  

NieobecnoŜĺ instytucji samorzŃdu gospodarczego pozbawia dziağania 

zbiorowe polskich przedsiňbiorc·w podmiotowoŜci publicznoprawnej 

i wğadztwa administracyjnego. Pozbawia przez to realnego wpğywu na tworzenie 

ğadu rynkowego. W historycznym procesie transformacji gospodarki polskiej 

stwarza od poczŃtku przesğanki do dziağaŒ patologicznego lobbingu, prowadzi 

do korupcji, niejasnych powiŃzaŒ na linii Ŝrodowiska biznesowe - grupy 

mafijne. A takŨe innych dziağaŒ przestňpczych zakğ·cajŃcych ğad rynkowy 
218

. 

świadczŃ o tym liczne przykğady ğamania prawa, psucia prawa w sferze 

legislatywy, zaniku dobrych zwyczaj·w i etyki w biznesie. 

Natomiast doŜwiadczenie paŒstw, w kt·rych wystňpuje samorzŃd 

gospodarczy, gğ·wnie Niemiec, Francji, Hiszpanii Holandii czy Austrii 

dowodzi,  

                                                           
215 ĂDziennik Ustawò, 2001, Nr 144, poz.1529, ustawa o diagnostyce laboratoryjnej 
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Ũe ze wszystkich instytucji zbiorowego dziağania przedsiňbiorc·w na 

rzecz ğadu rynkowego najbardziej skuteczne sŃ publicznoprawne korporacje 

zwiŃzane z dziağaniem paŒstwa, czyli izby samorzŃdowe. 

SamorzŃd gospodarczy na Ŝwiecie funkcjonuje zgodnie z tradycjŃ i jest 

pod wzglňdem liczebnym najwiňkszŃ formŃ organizacyjnŃ przedsiňbiorc·w. 

JednoczeŜnie coraz wiňcej grup, uznajŃcych siň za wykonujŃcych zawody 

spoğecznego zaufania zmierza do wğŃczenia swojego zawodu do samorzŃdu. 

Wynika to, m.in. z potrzeby zadbania, o jakoŜĺ wykonywanych usğug 

zmierzajŃcŃ do zadowolenia klient·w. Natomiast samorzŃd terytorialny 

przybiera w spos·b zunifikowany formň wsp·lnotowŃ mieszkaŒc·w w danej, 

okreŜlonej przestrzeni. Inne samorzŃdy rozwijajŃ siň zaleŨnie od potrzeb. 

ZauwaŨa siň dŃŨenie do unifikacji w zakresie prawno-organizacyjnym 

samorzŃd·w. 

Ogniwa historyczne organizacji samorzŃdowych funkcjonujŃ w Polsce 

i na Ŝwiecie, zajmujŃc przeznaczonŃ im rolň w Ũyciu spoğeczno-politycznym 

i gospodarczym, zgodnie z wğasnymi moŨliwoŜciami. 
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2. Prawne i administracyjne rozwiŃzania dotyczŃce samorzŃdnoŜci 

w Polsce 

Teza: samorzŃdnoŜĺ w Polsce gğ·wnie ksztağtujŃ urzňdnicy uczestniczŃcy 

w tworzeniu norm prawa administracyjnego.  

 

Hipoteza badawcza: w Polsce samorzŃdnoŜĺ konstytuujŃ zapisy prawa 

administracyjnego, kt·re majŃ sğuŨyĺ jej rozwojowi.  

 

Pytania: 

1) Czy w Polsce samorzŃdnoŜĺ posiada zapisy prawno-administracyjne? 

2) Jak ksztağtowağa siň samorzŃdnoŜĺ w zapisach prawno-

administracyjnych? 

3) Jakie czynniki spowalniajŃ rozw·j samorzŃdnoŜci w odniesieniu do norm 
prawno-administracyjnych? 

4) Czy istniejŃ czynniki zewnňtrzne, pozapaŒstwowe, wpğywajŃce na treŜĺ 

prawa samorzŃdowego w Polsce? 

5) Jakie kierunki rozwoju przyjmujŃ wsp·ğczesne reguğy prawa 

samorzŃdowego? 

SpoğeczeŒstwo obywatelskie, przez kt·re rozumie siň zesp·ğ zachowaŒ 

i instytucji spoğecznych, funkcjonujŃcych obok paŒstwa w szerokim jego 

znaczeniu, wraz z samorzŃdem lokalnym i regionalnym stağo siň fundamentem 

ustroju
219

.  

PrzyjmujŃc, jako przykğad Polskň, samorzŃdnoŜĺ uznaje siň 

za najwaŨniejsze osiŃgniňcie okresu ksztağtowania nowego systemu prawnego, 

wynikajŃcego z nowych, ustrojowo przyjňtych zağoŨeŒ. W ich wyniku 

ogğoszono wiele akt·w normatywnych, majŃcych szczeg·lne znaczenie 

dla samorzŃdu w og·lnoŜci. Na ich treŜĺ wpğynňğy i osiŃgniňcia innych kraj·w, 

co wynikağo z podjňtych przez wszystkie poszczeg·lne rzŃdy w Polsce dziağaŒ, 

zmierzajŃcych do zintegrowania w Unii Europejskiej
220

. 

Istota samorzŃdu polega na wypeğnianiu administracji publicznej przez 

wybranych w tym celu obywateli w formie i strukturze ustalonej wolŃ 

wiňkszoŜci danej wsp·lnoty
221

.  

Dobrowolne instytucje spoğeczeŒstwa obywatelskiego, funkcjonujŃce 

obok paŒstwa nazywa siň Ătrzecim sektoremò i stanowiŃ tzw. trzeci filar 

systemu spoğeczno-politycznego obok wğadz publicznych i biznesu.  

                                                           
219 M. Chmaj, M. ŧmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1995, s. 118 - 121; H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia, 

Warszawa 1999, s. 7 - 14; AktywnoŜĺ obywatelska w rozwoju spoğecznoŜci lokalnej, pod red. M. Warowickiego, Lublin 2001, s. 9 - 13; 
SpoğeczeŒstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, pod red. K. A. Wojtaszczyka, Warszawa 2003, s. 78 - 83; W. Wr·blewski, Rozw·j 

idei spoğeczeŒstwa obywatelskiego, ToruŒ 2004, s. 56 - 61; P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, PoznaŒ 2005, s. 24 ï 36 J. Och, Wybrane 

aspekty polskiej drogi do czğonkostwa w Unii Europejskiej, [w:] Politologiae Miscellanea w Ŝwiecie wielu rzeczywistoŜci, pod red. 
A. Chodubskiego, A. FrŃczek, B. Sğobodzian, ToruŒ 2011, s. 113 - 122 
220 K. Ğastowski, Historia integracji europejskiej, ToruŒ 2006, s. 7 ï 16; S. Mrozowska, Demokracja uczestniczŃca z perspektywy 

europejskiej, [w:] Stan i perspektywy demokracji bezpoŜredniej we wsp·ğczesnym Ŝwiecie, pod red. M. Marczewskiej-Rytko Lublin 2011, 
s. 55 - 71 
221 M. JaroszyŒski, RozwaŨania ideologiczne i programowe na temat samorzŃdu, Warszawa 1936, s. 22; A. Chodubski, WieloaspektowoŜĺ 

samorzŃdnoŜci gminnej w Polsce, pod red. Bogdana Nawrota, Jacka Pokğadeckiego, ĂCywilizacja i Politykaò 2012, nr 10, s. 470 - 474 
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Trzeci sektor, zwany teŨ sektorem organizacji pozarzŃdowych, zaspokaja 

potrzeby spoğeczne w zakresie objňtym swoimi celami. OrganizacjŃ trzeciego 

sektora stağ siň samorzŃd gospodarczy, fundacje, stowarzyszenia i in.  

SamorzŃdnoŜĺ terytorialna w Polsce uksztağtowana jest poprzez 

wojew·dztwa, powiaty i gminy, tj. jednostki majŃce dziağaĺ wsp·lnie, 

m.in. z samorzŃdem gospodarczym, zawodowym i innymi organizacjami 

pozarzŃdowymi. Sytuacja gospodarczo-polityczna w Polsce ulegğa zmianie 

z chwilŃ stowarzyszenia w Unii Europejskiej, ksztağtujŃc siň przez lata w tym 

celu. DecydujŃce znaczenie w tym procesie odegrağy akty normatywne.  

W Unii Europejskiej za istotne uznaje siň ustrojowe znaczenie gmin 

i region·w
222

. Z jednej strony, wynika to z ewolucji demokracji europejskiej, 

z drugiej, z jakoŜci i nowych technologii zaleŨnych od innowacyjnoŜci 

jednostek, od konkurencyjnoŜci gmin i region·w.  

Demokracja moŨe przyczyniaĺ siň do wyzwalania inicjatyw lokalnych 

i regionalnych, a co za tym idzie do przyspieszenia intensywnego rozwoju. 

Procesy te sŃ wspomagane funduszami strukturalnymi, obejmujŃcymi ok. 30% 

budŨetu Unii Europejskiej, kt·rych gğ·wnym beneficjentem sŃ regiony. 

Rola region·w i gmin zostağa wyznaczona w prawnych regulacjach. 

Stworzyğy je dwie konwencje obejmujŃce problemy europejskiego rozwoju. 

SŃ nimi: 1. Europejska Karta SamorzŃdu Terytorialnego
223

 i 2. Europejska Karta 

SamorzŃdu Regionalnego
224
. Powstağy pod auspicjami Rady Europy i wynikajŃ 

z regulacji traktatu zjednoczeniowego
225
. Obie karty stwierdzajŃ, Ũe zasada 

subsydiarnoŜci stanowi fundament r·wnoprawnoŜci r·Ũnych szczebli wğadzy: 

lokalnej, regionalnej, krajowej, europejskiej. 

Polityka Unii Europejskiej budowana jest zgodnie z piňcioma 

uznawanymi za podstawowe zasadami
226

: 1. Koncentracji, kt·ra polega na 

wyborze wiodŃcych cel·w, 2. Przekazywaniu Ŝrodk·w - komisja dodaje swoje 

Ŝrodki do Ŝrodk·w krajowych w ŜciŜle okreŜlonej proporcji, 3. SubsydiarnoŜci - 

wszystkie dziağania podejmuje siň na najniŨszym szczeblu, kt·ry jest w stanie je 

realizowaĺ, 4. Programowania - podstawŃ otrzymania wsparcia jest planowanie 

w przyjňtym przez UE kryterium przyznania, 5. Partnerstwa - wsp·ğpraca 

Komisji z wğadzami krajowymi, lokalnymi i regionalnymi oraz partnerami 

spoğecznymi i gospodarczymi, i zgodnie z nie wymienionymi explicite 

w dokumentach UE ale stosowanymi w praktyce zasadami takimi, 

jak: 1) sp·jnoŜĺ - wewnňtrzna sp·jnoŜĺ projekt·w i ich sp·jnoŜĺ z innymi 

dziağaniami na szczeblu regionu, kraju i UE, 2) elastycznoŜĺ - reagowanie 

na specyficzne wyzwania regionalne,   

                                                           
222 W. Toczyski, J. Zaucha, SamorzŃd terytorialny w polityce regionalnej Unii Europejskiej, GdaŒsk 2001, s. 1 - 24; D. WŃdoğowska, Cztery 

podstawowe wolnoŜci europejskiej integracji gospodarczej, Krak·w 2003, s. 145 - 150; J. Adamiak, W. Kosiedowski, ZarzŃdzanie rozwojem 
regionalnym i lokalnym, PoznaŒ 2004, s. 199 - 275  
223 ĂDziennik Ustawò 1994, Nr 124, poz. 607, Europejska Karta SamorzŃdu Terytorialnego; T. Szewc, op. cit., s. 17 - 19; T. Panfil, Unia 

Europejska-wszystko, co musisz wiedzieĺ, PoznaŒ 2005, s. 15 - 48 
224 51 ĂArchiwum Unii Europejskiejò, IV Sesja Kongresu Wğadz Lokalnych i Regionalnych, Strasburg 3 - 5 czerwca 1997r., Europejska Karta 

SamorzŃdu Regionalnego; K. Szczerski, Integracja europejska. Cywilizacja i polityka., Krak·w 2003, s. 124 - 137; K. Ğastowski, op. cit., 

s. 76 - 99 
225 ĂArchiwum Unii Europejskiejò, Maastricht 9 - 10 grudnia 1991r., Traktat dotyczŃcy integracji politycznej i gospodarczej paŒstw 

czğonkowskich Wsp·lnoty Europejskiej 
226 Studia z prawa gospodarczego Unii Europejskiej, pod red. M. Kr·likowskiej-Olczak, Krak·w 2004, s. 211 - 236 



123 

3) koordynacja instytucjonalna - formalne procedury uzgodnieŒ miňdzy 

siğami regionalnymi celem zdefiniowania i wcielenia regionalnych strategii 

rozwoju, 4) koordynacja pionowa i pozioma - wewnŃtrz regionu i na linii 

komisja ï kraj - region, 5) ocena i monitoring, 6) partnerstwo prywatno-

publiczne. 

Dla samorzŃd·w za najwaŨniejsze uznaje siň subsydiarnoŜĺ, partnerstwo 

i programowanie. Partnerstwo polega na imperatywie wsp·ğpracy komisji 

z wğadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz partnerami spoğecznymi 

i gospodarczymi, przy formuğowaniu zar·wno zasad, jak i konkretnych dziağaŒ 

polityki unijnej. Znajduje ona instytucjonalne odzwierciedlenie w postaci 

Komitetu Region·w i innych instytucji o charakterze formalnym 

lub nieformalnym reprezentujŃcym w Brukseli interesy spoğecznoŜci lokalnych, 

regionalnych i przedsiňbiorc·w. W praktyce oznacza, iŨ dyskutowane przez 

rzŃdy z komisjŃ plany bňdŃce podstawŃ wsparcia muszŃ zostaĺ wczeŜniej 

przedstawione i wiŃŨŃco zaopiniowane przez administracje regionalne i lokalne, 

jak r·wnieŨ innych waŨnych aktor·w Ũycia spoğecznego, jeŜli ich dotyczŃ, 

np. samorzŃdu gospodarczego i stowarzyszeŒ.  

Za samorzŃd lokalny uznaje siň zdolnoŜĺ wğadz, w demokracji samego 

spoğeczeŒstwa, do wyboru reprezentant·w, uprawniajŃc ich do ksztağtowania 

i zarzŃdzania znaczŃcŃ czňŜciŃ spraw publicznych w jego interesie, z wğasnych 

funduszy i na podlegğym sobie terenie lub bezpoŜrednio przez spoğeczeŒstwo 

przy uŨyciu mechanizm·w uznawanych za demokratyczne, np. referenda
227

. 

Wedğug unijnych ustaleŒ, prawa i obowiŃzki organ·w samorzŃdowych 

winny byĺ okreŜlone ustawami przyjňtymi przez parlament i zapisane 

w konstytucji. OkreŜlajŃc prawa instytucji lokalnych w karcie zapisano, iŨ 

posiadajŃ one: 1. peğnŃ swobodň dziağania w zakresie okreŜlonym ustawŃ, we 

wszystkich dotyczŃcych ich sprawach, za zgodŃ i pod kierunkiem woli 

spoğeczeŒstwa lub przez samo spoğeczeŒstwo, 2. moŨliwoŜĺ realizacji zadaŒ 

powierzonych im przez organy wyŨszego rzňdu, a odnoszŃce siň do spraw 

lokalnych, 3. koniecznoŜĺ podejmowania decyzji w sprawach, kt·re 

bezpoŜrednio dotyczŃ organ·w samorzŃdowych, lecz leŨŃ poza ich 

kompetencjami, z udziağem odpowiednich instytucji centralnych 

lub po konsultacji z nimi. 

Europejska Karta SamorzŃdnoŜci Regionalnej zostağa przyjňta przez 

IV sesjň Kongresu Wğadz Lokalnych i Regionalnych, kt·ra odbyğa siň 3 - 5 

czerwca 1997 r. w Strasburgu. Jej zapisy sŃ odpowiednikami uprawnieŒ, 

jakie proponuje Europejska Karta SamorzŃdu Lokalnego na poziomie regionu.  
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TreŜĺ Europejskiej Karty SamorzŃdu Terytorialnego i Europejskiej Karty 

SamorzŃdnoŜci Regionalnej miağa wpğyw w Polsce na Zgromadzenie Narodowe, 

kt·re dağo temu wyraz w zapisach Konstytucji Rzeczypospolitej, uchwalonej 

w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjňtej w referendum Konstytucyjnym w dniu 

25 maja 1997 r., podpisanej przez Prezydenta RP 16 lipca 1997 r. 

i obowiŃzujŃcej od dnia 17 paŦdziernika 1997 r.
228

  

W Konstytucji SamorzŃdowi Terytorialnemu poŜwiňcono w cağoŜci 

rozdziağ VII, zawierajŃcy siň w treŜci artykuğ·w od 163 do 172.  

W komentarzu do Konstytucji RP sporzŃdzajŃc wstňp do rozdziağu VII 

stwierdza siň, Ũe samorzŃd terytorialny tworzŃ wsp·lnoty mieszkaŒc·w 

zamieszkujŃcych okreŜlone jednostki podziağu terytorialnego paŒstwa
229

. 

Wsp·lnoty te wykonujŃ zadania publiczne w formach demokracji bezpoŜredniej 

oraz poprzez wğasne, wybrane przez mieszkaŒc·w organy. Wsp·lnoty 

mieszkaŒc·w majŃ odrňbnŃ od paŒstwa osobowoŜĺ prawnŃ, co pozwala im 

dziağaĺ we wğasnym imieniu i na wğasnŃ odpowiedzialnoŜĺ. Wsp·lnoty 

mieszkaŒc·w, tworzŃce jednostkň samorzŃdu terytorialnego, majŃ 

konstytucyjnie oraz w drodze ustawy okreŜlone prawa podmiotowe. 

Samodzielna dziağalnoŜĺ samorzŃdu terytorialnego jest zwiŃzana prawem 

w takim samym zakresie, jak dziağalnoŜĺ wszystkich wğadz publicznych.  

Oznacza to, Ũe dziağalnoŜĺ ta moŨe byĺ podejmowana jedynie 

na podstawie prawa i w ramach obowiŃzujŃcego prawa. Dziağania samorzŃdu 

terytorialnego podlegajŃ nadzorowi administracji rzŃdowej z punktu widzenia 

legalnoŜci.  

Ustawa moŨe zleciĺ samorzŃdowi terytorialnemu wykonywanie zadaŒ 

publicznych naleŨŃcych do administracji rzŃdowej. 

Zadania samorzŃdu terytorialnego wskazuje treŜĺ art.163 Konstytucji RP, 

w kt·rym ustala siň generalne domniemanie zadaŒ publicznych.   

SamorzŃd wykonuje te zadania publiczne, nie tylko lokalne, kt·re 

nie zostağy wyraŦnie zastrzeŨone przez konstytucjň lub ustawy dla innych 

organ·w administracji publicznej. OznajmiajŃcy tryb Ăwykonujeò Ŝwiadczy 

o nağoŨeniu konstytucyjnego obowiŃzku dziağania w zakresie takich zadaŒ. 

WyraŨa siň r·Ũnorodne poglŃdy, od negowania istotnoŜci podziağu na prawo 

publiczne i prywatne - dualizm zadaŒ jest pochodnŃ takiego rozr·Ũnienia, 

poprzez przekonanie, Ũe o kategorii publicznoŜci rozstrzyga dziağanie na rzecz 

dobra wsp·lnego oraz niemoŨnoŜĺ zrealizowania zadania w spos·b adekwatny 

w formie cywilnoprawnej aŨ do rozstrzygajŃcej interpretacji, pozwalajŃcej 

uznaĺ za zadanie publiczne kaŨde dziağanie w interesie og·lnym i w ramach 

ustaw spoczywajŃce na zarzŃdzajŃcych centralnie i lokalnie. Zakres zadaŒ 

publicznych z kolei okreŜlajŃ pomocniczo cele i zadania administracji rzŃdowej 

oraz wymieniona w preambule zasada pomocniczoŜci.  

                                                           
228 ĂDziennik Ustawò 1997, nr 78, poz. 483, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 
229 Konstytucja Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., pod red. J. Bocia, Warszawa 1998, s. 255 ï 256; L. Garlicki, 

Polskie prawo konstytucyjne, Wrocğaw 2005, s. 397 ï 403; A. Preisner, T. ZalasiŒski, Podstawowe problemy stosowania konstytucji 

Rzeczypospolitej Polskiej, Wrocğaw 2005, s. 147 - 161 
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Czğonkowie wsp·lnoty samorzŃdowej mogŃ decydowaĺ poprzez 

referendum, o sprawach dotyczŃcych tej wsp·lnoty, w tym o odwoğaniu 

pochodzŃcego z wybor·w bezpoŜrednich organu samorzŃdu terytorialnego. 

Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okreŜla ustawa. UznajŃc, 

iŨ wsp·lnota samorzŃdowa jest osiŃgniňciem ideowym, koncepcyjnym 

i prawnym nie moŨna referendum odmawiaĺ szerokiego znaczenia
230

.  

Znaczny udziağ referendum w rozstrzyganiu spraw gminnych moŨe 

stanowiĺ zagroŨenie dla zarzŃdzajŃcych gminŃ spowalniajŃc jej funkcjonowanie.  

WğaŜciwŃ ocenň formuğuje tu ustawodawstwo, kt·re ograniczajŃc rady 

(jako formy demokracji przedstawicielskiej) na rzecz form demokracji 

bezpoŜredniej (referendum), nie wprowadza stanu niepewnoŜci prawnej. 

Poprawianie prawa samorzŃdowego, poprzez warsztat legislacyjny, uznaje siň 

za konieczne. Punktem wyjŜcia staje siň jednoznaczne ustalenie zamiaru, woli, 

stanowiska, co do treŜci, kt·ra ma byĺ zawarta w odpowiednio uksztağtowanej 

normie prawnej.  

SamorzŃd w Polsce pomimo tradycji i historycznie uksztağtowanych 

wartoŜci kulturowych podzielono, przyznajŃc wğadztwo administracyjne jedynie 

wsp·lnocie terytorialnej. Brak samorzŃdu przedsiňbiorc·w moŨe decydowaĺ 

o chwiejnoŜci reguğ, np. wolnorynkowych w przypadku samorzŃd·w 

specjalnych typu zawodowego i gospodarczego jak teŨ demokratycznych 

w przypadku samorzŃd·w objňtych formuğŃ tzw. trzeciego sektora, 

tj. organizacji pozarzŃdowych, m.in. stowarzyszeŒ i fundacji
231

. 

SamorzŃd gospodarczy jest wynikiem przyjňtej klasyfikacji. Podstawowy 

podziağ wynika z kryterium wiňzi ğŃczŃcych czğonk·w. Wymaga zastrzeŨenia to, 

Ũe dotyczy wiňzi majŃcej znaczenie podstawowe, gdyŨ czňsto w ramach danego 

zwiŃzku publicznoprawnego dochodzi do poğŃczenia kilku r·Ũnych czynnik·w 

ğŃczŃcych czğonk·w.   

Gdy podstawŃ wyodrňbnienia samorzŃdu jest wiňŦ terytorialna, 

korporacjň skupiajŃcŃ czğonk·w nazywa siň samorzŃdem terytorialnym, 

gdy inne, okreŜlane sŃ, jako samorzŃd specjalny.  

SamorzŃd specjalny w polskim prawie jest pojňciem uŨywanym 

dla okreŜlenia grupy samorzŃd·w, skupiajŃcych swoich czğonk·w w wyniku 

innych wiňzi niŨ terytorialna.  

W ramach tego pojňcia mieszczŃ siň samorzŃdy gospodarcze, 

gdy podstawowŃ wiňziŃ skupiajŃcŃ czğonk·w danej korporacji jest wiňŦ 

gospodarcza oraz samorzŃdy zawodowe, skupiajŃce osoby wykonujŃce ten sam 

zaw·d. Przyjmuje siň, Ũe samorzŃd gospodarczy to zwiŃzek publicznoprawny, 

w kt·rym podstawowŃ wiňziŃ ğŃczŃcŃ jego czğonk·w jest wiňŦ gospodarcza.  

                                                           
230 Konstytucja Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r. Ibidem, s. 269 - 270; A. Bağaban, Polskie problemy ustrojowe. 

Konstytucja, Ŧr·dğa prawa, samorzŃd terytorialny, prawa czğowieka, Krak·w 2003, s. 137 - 149; H. Izdebski, SamorzŃd terytorialny. 
Podstawy ustroju i dziağalnoŜci, Warszawa 2004, s. 113 - 119; E. Nowacka, Polski samorzŃd terytorialny, Warszawa 2005, s. 24 - 48 
231 ĂDziennik Ustawò 1984, nr 21, poz. 97, Ustawa o fundacjach, ĂDziennik ustawò 1989, Nr 20, poz. 104, Ustawa prawo 

o stowarzyszeniach; ĂDziennik Ustawò 2003, nr 96, poz. 873, Ustawa o dziağalnoŜci poŨytku publicznego i o wolontariacie; J. Rosğon-
ŧmuda, Organizacje non-profit wobec zjawiska wykluczenia spoğecznego i tworzenia siň spoğeczeŒstwa obywatelskiego w Polsce, 

[w:]  Jednostka. SpoğeczeŒstwo. Instytucje. Wybrane problemy badawcze z zakresu nauki o polityce, pod red. P. Czachorowskiego 

i R. OŨarowskiego, GdaŒsk 2009, s. 125 - 130 
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OdnoszŃc siň do pojňcia samorzŃdu zawodowego, moŨna tworzyĺ 

samorzŃdy zawodowe, reprezentujŃce osoby wykonujŃce zawody zaufania 

publicznego i sprawujŃce pieczň nad naleŨytym wykonywaniem tych zawod·w, 

w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. MoŨna tworzyĺ r·wnieŨ 

inne rodzaje samorzŃdu.  

SamorzŃdy te nie mogŃ naruszaĺ wolnoŜci wykonywania zawodu 

ani ograniczaĺ wolnoŜci podejmowania dziağalnoŜci gospodarczej.  

SamorzŃdy zawodowe to korporacje wyğaniane w wyniku wiňzi interes·w 

zawodowych okreŜlonej grupy obywateli
232

.  

Interes zawodowy oraz wiňŦ pracy zawodowej uzasadniajŃ prawne 

wyodrňbnienie korporacji, jako samorzŃdu.  

SamorzŃd zawodowy moŨe reprezentowaĺ osoby wykonujŃce zawody 

zaufania publicznego, np. adwokat·w, radc·w prawnych, notariuszy, lekarzy, 

architekt·w, jak r·wnieŨ osoby wykonujŃce okreŜlony rodzaj pracy zawodowej, 

np. rolnik·w, rzemieŜlnik·w, marynarzy. IstotŃ samorzŃdu zawodowego jest 

udzielona mu przez ustawň samodzielnoŜĺ w zakresie organizacji wykonywania 

zawodu, okreŜlenia warunk·w jego wykonywania oraz kontroli naleŨytego 

wykonywania zawodu.  

W przypadku, gdy parlament decyduje siň na wydanie ustawy: 

a) tworzŃcej samorzŃd zawodowy, b) znoszŃcej samorzŃd zawodowy 

lub c) modyfikujŃcej dotychczasowŃ regulacjň samorzŃdu zawodowego - 

decyduje siň tym samym (poza przypadkiem okreŜlonym w pkt. b) na zrzeczenie 

siň czňŜci swojej funkcji regulacyjnej na rzecz form organizacyjnych (organ·w) 

danego samorzŃdu, a podmioty te (organy) wykonujŃ za administracjň rzŃdowŃ 

czňŜĺ wğadztwa publicznego. Ustawa tň czňŜĺ okreŜla ustalajŃc zarazem pole, 

kryteria i formy interwencyjnej (pilnujŃcej) funkcji zwykle administracji 

rzŃdowej zwanej, mimo braku podlegğoŜci organizacyjnej, nadzorem 

(lub nadzorem weryfikacyjnym)
233

.  

Inaczej niŨ w przypadku samorzŃdu terytorialnego, gdzie wsp·lnotň 

samorzŃdowŃ (samorzŃd) tworzy z mocy prawa og·ğ mieszkaŒc·w danej 

jednostki zasadniczego podziağu terytorialnego, w przypadku wymienionym 

w art. 17 prawo nie ustala przynaleŨnoŜci do samorzŃdu osoby wykonujŃcej 

zaw·d objňty reprezentacjŃ samorzŃdowŃ do samorzŃdu.  

Zatem osoba wykonujŃca zaw·d moŨe przystŃpiĺ do organizacji, kt·ra ma 

go reprezentowaĺ lub jej czğonkostwo moŨe byĺ ustalone w inny spos·b (w tym 

r·wnieŨ z mocy prawa), albo wreszcie objňta reprezentacjŃ samorzŃdowŃ osoba 

w og·le moŨe nie naleŨeĺ do samorzŃdu.  

Zapewnia siň wolnoŜĺ zrzeszania w zwiŃzkach zawodowych, 

organizacjach spoğeczno-zawodowych rolnik·w oraz w organizacjach 

pracodawc·w.  

                                                           
232 Konstytucja Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., op. cit., s. 47 - 48; Administracja publiczna, pod red. J. Bocia, 

Warszawa 2004, s. 357 - 372; J. Regulski, SamorzŃdna Polska, op. cit., s. 17 - 187 
233 B. Sğobodzian, Decentralizacja systemu wğadzy ï gğ·wny problem dyskusji nad reformŃ administracji publicznej po 1989 r., [w:] Ustr·j 

terytorialny paŒstwa a decentralizacja systemu wğadzy publicznej, pod red. A. Lustrzykowskiego, ToruŒ 2012, s. 107-124; Demokratyczna 

modernizacja sfery publicznej, pod red. K. A. Wojtaszczyka i A. Mirskiej, ToruŒ 2012, s. 325-344 
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ZwiŃzki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje majŃ prawo do 

rokowaŒ, w szczeg·lnoŜci w celu rozwiŃzywania spor·w zbiorowych, oraz do 

zawierania ukğad·w zbiorowych pracy i innych porozumieŒ.  

Podejmuje siň dziağania dla stworzenia warunk·w do peğnej realizacji 

gwarantowanej przepisami Konstytucji wolnoŜci zrzeszania siň zgodnie 

z PowszechnŃ DeklaracjŃ Praw Czğowieka i Miňdzynarodowym Paktem Praw 

Obywatelskich i Politycznych.  

W tym celu umoŨliwia siň obywatelom r·wne, bez wzglňdu 

na przekonania, prawo czynnego uczestniczenia w Ũyciu publicznym 

i wyraŨania zr·Ũnicowanych poglŃd·w oraz realizacji indywidualnych 

zainteresowaŒ, uwzglňdniajŃc tradycje i powszechnie uznawany dorobek ruchu 

w stowarzyszeniach
234

. 

Pojňcie samorzŃdu gospodarczego, bez wyraŦnego okreŜlenia jak naleŨy 

je interpretowaĺ umieszczone zostağo w treŜci art.61 Konstytucji. Z ustňpu 1 

wynika, Ũe obywatel RP ma prawo do uzyskiwania informacji o dziağalnoŜci 

organ·w wğadzy publicznej oraz os·b peğniŃcych funkcje publiczne.  

Prawo to obejmuje r·wnieŨ uzyskiwanie informacji o dziağalnoŜci 

organ·w samorzŃdu gospodarczego i zawodowego, a takŨe innych os·b 

oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujŃ one zadania 

wğadzy publicznej i gospodarujŃ mieniem komunalnym lub majŃtkiem Skarbu 

PaŒstwa.  

Uzupeğnieniem prawa ochrony danych osobowych jest prawo obywatela 

do informacji
235
. Celem przepisu jest zapewnienie kontroli spoğeczeŒstwa 

nad piastunami wğadzy. Kryterium decydujŃcym o zakresie uprawnieŒ 

informacyjnych pozostaje gospodarowanie Ŝrodkami publicznymi, mieniem 

komunalnym lub majŃtkiem Skarbu PaŒstwa, jeŜli czyniŃ to inne organy 

administrujŃce, kt·re wykonujŃ r·wnoczeŜnie zadania publiczne, podlegajŃ tak, 

jak organy administracyjne, obowiŃzkom informacyjnym.   

W Polsce kaŨdemu zapewnia siň wolnoŜĺ zrzeszania siň. Zakazane sŃ 

zrzeszenia, kt·rych cel lub dziağalnoŜĺ sŃ sprzeczne z prawem. O zakazie 

dziağania takiego zrzeszenia orzeka sŃd. Ustawa okreŜla rodzaje zrzeszeŒ 

podlegajŃcych sŃdowej rejestracji, tryb tej rejestracji oraz formy nadzoru 

nad tymi zrzeszeniami. WolnoŜĺ zrzeszania siň utoŨsamiana jest nie tylko 

z moŨnoŜciŃ tworzenia zrzeszenia, ale ze swobodŃ przystňpowania 

do istniejŃcego juŨ zrzeszenia
236
. Podmiotami uprawnionymi do zağoŨenia 

zrzeszenia mogŃ byĺ zar·wno obywatele polscy, jak i obcokrajowcy 

przebywajŃcy na terytorium paŒstwa polskiego. W przypadku cudzoziemc·w 

wolnoŜĺ ta ulega ograniczeniu w zakresie tworzenia zrzeszeŒ o charakterze 

politycznym. Przepis okreŜla rodzaje zrzeszeŒ. MoŨna przyjŃĺ, iŨ katalog ich 

dopuszcza tworzenie kaŨdego zrzeszenia: 1. o charakterze politycznym, jakim 

jest partia polityczna,  

                                                           
234R. KuŦniar, op. cit., s. 12 - 18; A. Modrzejewski, ToŨsamoŜĺ narodowa a Ŝwiat ponowoczesny, [w:] Nacjonalizm, etnicznoŜĺ 
i wielokulturowoŜĺ na Bliskim i Dalekim Wschodzie, pod red. A.W. Jelonek, Krak·w 2011, s. 45-57 
235 Konstytucja Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., op. cit., s. 113 - 114  
236 Ibidem s. 109 ï 110; Administracja publiczna, pod red. J. Bocia, op. cit., s. 54 
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2. spoğecznym, jakim jest zwiŃzek zawodowy czy stowarzyszenie, 3. 

gospodarczym, jakim jest zrzeszenie producent·w, 4. religijnym, jakim jest 

zrzeszenie religijne czy 5. o innym jeszcze charakterze, ale o celu 

skonkretyzowanym we wniosku o rejestracjň.  

MoŨliwe jest funkcjonowanie zrzeszeŒ, kt·re nie muszŃ byĺ 

zarejestrowane a podstawŃ stwierdzenia ich faktycznego istnienia jest 

realizowanie przyjňtego celu, przy jednoczesnym istnieniu pewnego minimum 

trwağych struktur kierowniczych i czğonkowskich.  

Nie majŃc osobowoŜci prawnej w stosunkach spoğecznych zrzeszenie 

takie moŨe wystňpowaĺ, jako grupa os·b fizycznych.  

W Polsce, w spos·b centralny regulacje prawne dotyczŃce samorzŃd·w  

i samorzŃdnoŜci stanowione sŃ w dwuizbowym Parlamencie.  

Stağ siň on w paŒstwach o demokratycznych ustrojach zasadniczym 

organem o kompetencji ustawodawczej
237
. Polski parlament skğada siň z Izby 

WyŨszej tzn. Sejmu i Izby NiŨszej tj. Senatu. TworzŃ go wybrani w wolnych 

i nieprzymuszonych wyborach posğowie. Kontrowersje budzi tworzenie list 

wyborczych i kolejnoŜĺ umiejscawiania jednostek przez partyjnych 

funkcjonariuszy. 

Rolň wykonawczŃ sprawuje w Polsce system administracji publicznej, 

kt·ry skğada siň z wielu tzw. organ·w, tj. form instytucjonalnych
238

. Na czele 

stoi Prezydent RP i administracja rzŃdowa tj. Rada Ministr·w. Radzie 

Ministr·w przewodzi Premier ï na og·ğ lider partii, kt·ra wygrağa wybory 

lub uzyskağa wiňkszoŜĺ gğos·w i tworzy tzw. rzŃd. Premierowi podlegajŃ 

wszystkie formy instytucjonalne. Na czele administracji wyodrňbniono 

Ministerstwo Administracji, kt·re opr·cz wielu innych, m.in. tworzy, powoğuje 

i likwiduje jednostki administracyjne niŨszego rzňdu, w tym samorzŃdowe. 

Polska administracja dziağa zgodnie z prawem i na podstawie prawa. System 

prawa jest tak skonstruowany, Ũe Konstytucja jest zbiorem reguğ najwyŨszego 

rzňdu i stanowi jakby pryzmat, przez kt·ry filtruje siň przepisy niŨszej rangi 

i jeŜli wystňpuje niezgodnoŜĺ to przepisy niŨszej rangi mimo wprowadzenia 

w Ũycie nie obowiŃzujŃ a jeŜli zostağy uŨyte, nie mogŃ nikomu przynieŜĺ 

jakiejkolwiek szkody, gdyŨ nieznajomoŜĺ prawa administracyjnego w Polsce 

nakğada na instytucje peğnŃ odpowiedzialnoŜĺ
239

. Stanowienie prawa oraz jego 

przestrzeganie w paŒstwach o demokratycznym ustroju jest konsekwencjŃ 

reguğy umowy spoğecznej, kt·ra nie nakğada obowiŃzk·w, lecz zezwala 

na dowolnoŜĺ tworzenia prawa zaleŨnie od woli spoğeczeŒstwa, kt·re moŨe 

w kaŨdej chwili zdecydowaĺ o koniecznoŜci jego zmian i zleciĺ to 

parlamentowi
240

. 

                                                           
237 ĂDziennik Ustawò 1997, nr 78, poz. 483, Konstytucja RP 
238 
Administracja publiczna. Ustr·j administracji paŒstwowej centralnej. Komentarz, pod red. B. Szmulika i K. Miaskowskiej-Daszkiewicz, 

Warszawa 2012, s. 123 - 220, 1055 - 1082 
239 ĂDziennik Ustawò 1960, nr 30 poz. 168, Ustawa kodeks postňpowania administracyjnego 
240 J. J. Rousseau, Umowa spoğeczna, Warszawa, 2007, s. 76 - 82 
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Regionalnie sprawy samorzŃdu rozstrzygniňto w ustawie o samorzŃdzie 

wojew·dztwa
241
. Gğ·wnym zadaniem samorzŃdu wojew·dztwa stağo siň 

okreŜlenie strategii rozwoju, uwzglňdniajŃcŃ w szczeg·lnoŜci nastňpujŃce cele: 

1. pobudzanie aktywnoŜci gospodarczej, 2. podnoszenie poziomu 

konkurencyjnoŜci i innowacyjnoŜci gospodarki wojew·dztwa, 3. ksztağtowanie 

i utrzymanie ğadu przestrzennego. SamorzŃd wojew·dztwa realizuje strategiň 

rozwoju wojew·dztwa, na kt·rŃ skğada siň tworzenie warunk·w rozwoju 

gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy.  

Strategia rozwoju wojew·dztwa jest realizowana poprzez programy 

wojew·dzkie.  

SamorzŃd wojew·dztwa, przy formuğowaniu strategii rozwoju 

wojew·dztwa i realizacji dziağaŒ publicznych wsp·ğpracuje z: 1. jednostkami 

lokalnego samorzŃdu terytorialnego z obszaru wojew·dztwa oraz z samorzŃdem 

gospodarczym i zawodowym, 2. organizacjami pozarzŃdowymi.  

Tak samo zredagowano reguğy dla samorzŃd·w powiatowych, gminnych 

i niŨszej rangi, kt·rych tworzenie uzaleŨniono od lokalnych potrzeb 

i inicjatyw
242

. 

O moŨliwoŜci prowadzenia instytucjonalnej dziağalnoŜci przez obywatela 

decyduje i ustawa prawo o stowarzyszeniach
243

, w kt·rej: 1. jest dobrowolnym, 

samorzŃdnym, trwağym zrzeszeniem o celach nie zarobkowych, 2. samodzielnie 

okreŜla cele, programy dziağania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty 

wewnňtrzne dotyczŃce jego dziağalnoŜci, 3. realizuje swojŃ dziağalnoŜĺ dziňki 

pracy spoğecznej czğonk·w, do prowadzenia swych spraw moŨe zatrudniaĺ 

pracownik·w. Ustawa dotyczy prawa do swobodnego zrzeszania siň. Definiuje 

zrzeszenie os·b, kt·re chcŃ realizowaĺ okreŜlone wsp·lne zadania.  

Czynnikami podstawowymi dla tej instytucji, dobrowolnej korporacji 

o celach nie zarobkowych sŃ czğonkowie i stosunek czğonkostwa.  

Wymiar instytucjonalny stowarzyszeŒ wywodzi siň z konstytucji, gdzie: 

1. obywatele polscy realizujŃ prawo zrzeszania siň w stowarzyszeniach, zgodnie 

z przepisami Konstytucji oraz porzŃdkiem prawnym okreŜlonym w ustawach, 

2. prawo zrzeszania siň w stowarzyszeniach moŨe podlegaĺ ograniczeniom 

przewidzianym przez ustawy, niezbňdnym do zapewnienia interes·w 

bezpieczeŒstwa paŒstwowego lub porzŃdku publicznego albo ochrony praw 

i wolnoŜci innych os·b, 3. stowarzyszenia majŃ prawo wypowiadania siň 

w sprawach publicznych.   

Przepisy ustawy powoğujŃ siň na miňdzynarodowe zobowiŃzania 

Rzeczypospolitej, uznajŃc je za wiŃŨŃce. Do zobowiŃzaŒ tych doszğy nowe, 

wynikajŃce z ratyfikowania Konwencji Praw Czğowieka
244

.  

                                                           
241 ĂDziennik Ustawò 1998, nr 91, poz. 576, ustawa o samorzŃdzie wojew·dztwa; Komentarz do ustawy o samorzŃdzie wojew·dztwa, 

pod red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2005, s. 198 - 212 
242 ĂDziennik Ustawò 1998, nr 91, poz. 578, Ustawa o samorzŃdzie powiatowym; ĂDziennik Ustawò 2001, nr 142, poz. 1591, Ustawa 
o samorzŃdzie gminnym 
243 H. Izdebski, SamorzŃd terytorialny. Podstawy ustroju i dziağalnoŜci, Ibidem, s. 101; H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. 

Zagadnienia og·lne, Warszawa 2004, s. 372 - 381; I. Lipowicz, G. Szpor, Z. Niewiadomski, Z. CieŜlak, Prawo administracyjne, PoznaŒ 
2005, s. 285 - 299 
244 ĂDziennik Ustawò 1993, nr 61, poz. 284, Konwencja o ochronie praw czğowieka i podstawowych wolnoŜci; Nar·d, kultura i paŒstwo 

w procesie globalizacji, pod red. J. Rokickiego i M. Banasia, PoznaŒ 2005, s. 286 - 295 
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Zgodnie z konwencjŃ prawo do stowarzyszania siň moŨna ograniczyĺ w 

drodze ustawy, wyğŃcznie, gdy jest to konieczne w spoğeczeŒstwie 

demokratycznym w interesie bezpieczeŒstwa paŒstwowego i publicznego, 

ochrony porzŃdku i dla zapobiegania przestňpstwom, dla ochrony zdrowia i 

moralnoŜci oraz praw i wolnoŜci.  

SamorzŃd gospodarczy jest instytucjonalnŃ formŃ organizacji 

przedsiňbiorc·w. W polskim prawie ukonstytuowağo siň pojňcie przedsiňbiorcy.  

Zgodnie z ustawŃ prawo dziağalnoŜci gospodarczej, dziağalnoŜciŃ gospodarczŃ 

jest zarobkowa dziağalnoŜĺ wytw·rcza, handlowa, usğugowa. W tym teŨ 

poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasob·w naturalnych, wykonywana 

w spos·b zorganizowany i ciŃgğy
245
. PrzedsiňbiorcŃ w jej rozumieniu jest osoba 

fizyczna, osoba prawna oraz niemajŃca osobowoŜci prawnej sp·ğka prawa 

handlowego, kt·ra zawodowo, we wğasnym imieniu podejmuje i wykonuje 

dziağalnoŜĺ gospodarczŃ, o kt·rej mowa w ustawie.  

Za przedsiňbiorc·w uznaje siň takŨe wsp·lnik·w sp·ğki cywilnej 

w zakresie wykonywanej przez nich dziağalnoŜci gospodarczej.  

Podstawy funkcjonowania samorzŃdu gospodarczego w Polsce po 1989 r. 

miağy stworzyĺ trzy ustawy: 1. ustawa z dnia 22 Marca 1989 r. o rzemioŜle, 

2. ustawa z dnia 30 Maja 1989 r. o samorzŃdzie zawodowym niekt·rych 

podmiot·w gospodarczych (obecnie przedsiňbiorc·w) i 3. ustawa z dnia 30 

Maja 1989 r. o izbach gospodarczych.  

Zgodnie z ustawŃ o izbach gospodarczych, podmioty prowadzŃce 

dziağalnoŜĺ gospodarczŃ, z wyjŃtkiem os·b fizycznych prowadzŃcych takŃ 

dziağalnoŜĺ, jako uboczne zajňcie zarobkowe, mogŃ zrzeszaĺ siň w izby 

gospodarcze dziağajŃce na podstawie niniejszej ustawy i statut·w.  

Izba Gospodarcza jest organizacjŃ samorzŃdu, reprezentujŃcŃ interesy 

zrzeszonych w niej podmiot·w w zakresie ich dziağalnoŜci wytw·rczej, 

handlowej, budowlanej lub usğugowej, w szczeg·lnoŜci wobec organ·w 

paŒstwowych
246

.  

Ustawa o samorzŃdzie zawodowym niekt·rych przedsiňbiorc·w okreŜla 

zasady tworzenia i dziağania samorzŃdu zawodowego przedsiňbiorc·w 

prowadzŃcych dziağalnoŜĺ gospodarczŃ w zakresie: 1) handlu, gastronomii 

i usğug, 2) transportu, 3) innych rodzaj·w dziağalnoŜci.  

Przedsiňbiorcy mogŃ, wedğug wyboru, zrzeszaĺ siň w zawodowych 

samorzŃdowych organizacjach: 1) zrzeszeniach handlu i usğug, 2) zrzeszeniach 

transportu, 3) innych organizacjach przedsiňbiorc·w.  

Zgodnie z ustawŃ o organizacjach pracodawc·w, pracodawcy majŃ prawo 

tworzyĺ, bez uzyskania uprzedniego zezwolenia, zwiŃzki wedğug swego 

uznania, jak teŨ przystňpowaĺ do tych organizacji, z zastrzeŨeniem stosowania 

siň do ich statut·w. PracodawcŃ w jej rozumieniu jest osoba fizyczna 

lub jednostka organizacyjna, zatrudniajŃca pracownik·w, kt·rej przedmiotem 

dziağania jest prowadzenie dziağalnoŜci gospodarczej.  

                                                           
245 ĂDziennik Ustawò 1999, nr 101, poz. 1178, ustawa prawo dziağalnoŜci gospodarczej; A. Borkowski, T. Kocowski, M. GuziŒski, 

Administracyjne prawo gospodarcze, Warszawa 2004, s. 129 - 133 
246 A. Borkowski, T. Kocowski, M. GuziŒski, Administracyjne prawo gospodarcze, op. cit., s. 145 - 152 
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Prawo tworzenia zwiŃzk·w wymienionych w ustawie majŃ r·wnieŨ osoby 

fizyczne lub jednostki organizacyjne prowadzŃce dziağalnoŜĺ gospodarczŃ, 

zatrudniajŃce pracownik·w okresowo.   

Zgodnie z ustawŃ o rzemioŜle, rzemiosğem jest zawodowe wykonywanie 

dziağalnoŜci gospodarczej przez osobň fizycznŃ, z udziağem kwalifikowanej 

pracy wğasnej, w imieniu wğasnym tej osoby i na jej rachunek, przy zatrudnieniu 

do 50 pracownik·w, zwanŃ rzemieŜlnikiem.  

Rzemiosğem jest r·wnieŨ zawodowe wykonywanie dziağalnoŜci 

gospodarczej przez wsp·lnik·w sp·ğki cywilnej os·b fizycznych, z udziağem 

kwalifikowanej pracy wğasnej, w imieniu wğasnym tych wsp·lnik·w i na ich 

rachunek, zatrudniajŃcych do 50 pracownik·w.  

Do rzemiosğa nie zalicza siň: 1. dziağalnoŜci wytw·rczej i usğugowej 

artyst·w plastyk·w i fotografik·w, 2. usğug Ŝwiadczonych w wykonywaniu 

wolnych zawod·w, 3. transportowej, 4. usğug hotelarskich, 5. gastronomicznej, 

6. usğug leczniczych oraz 7. handlowej. Organizacjami samorzŃdu 

gospodarczego rzemiosğa sŃ: 1) cechy, 2) izby rzemieŜlnicze, 3) ZwiŃzek 

Rzemiosğa Polskiego. Cechy sŃ organizacjami samorzŃdu gospodarczego 

rzemiosğa zrzeszajŃcymi wedğug kryterium terytorialnego lub wedğug rodzaju 

dziağalnoŜci gospodarczej.  

Izby sŃ organizacjami samorzŃdu zrzeszajŃcymi cechy, sp·ğdzielnie, 

rzemieŜlnik·w nienaleŨŃcych do cech·w, a takŨe inne jednostki organizacyjne, 

jeŨeli ich celem jest wspieranie rozwoju gospodarczego rzemiosğa. MogŃ 

w swych statutach przyjmowaĺ nazwy z dodatkiem wyraz·w 

ĂprzedsiňbiorczoŜĺò lub Ăprzedsiňbiorcaò uŨytych w odpowiednim przypadku, 

a takŨe okreŜleŒ zawierajŃcych wskazanie regionu
247

.  

Czy organizacje dziağajŃce na podstawie wymienionych akt·w 

normatywnych sŃ w istocie samorzŃdami gospodarczymi w Ŝcisğym, prawnym 

znaczeniu?  

Celem udzielenia jednoznacznej odpowiedzi naleŨy dokonaĺ konfrontacji 

cech organizacji funkcjonujŃcych na podstawie tych akt·w prawnych 

z ustaleniami doktryny prawa administracyjnego w zakresie pojňcia samorzŃdu 

i samorzŃdu gospodarczego. W tym kontekŜcie samorzŃd gospodarczy powinien 

w pierwszej kolejnoŜci odpowiadaĺ pojňciu samorzŃdu w znaczeniu prawnym.  

Powoğane ustawy regulujŃ moŨliwoŜĺ funkcjonowania nastňpujŃcych 

struktur: izb gospodarczych, cech·w, sp·ğdzielni rzemieŜlniczych, 

izb rzemieŜlniczych, ZwiŃzku Rzemiosğa Polskiego oraz zrzeszeŒ handlu, usğug, 

transportu i innych organizacji przedsiňbiorc·w.  

Za najwaŨniejsze uznaje siň elementy, kt·re wskazujŃ na jego 

publicznoprawny charakter i wykonywanie w spos·b wğadczy zadaŒ 

publicznych
248

.  

                                                           
247 Polityka gospodarcza, pod red. H. ĹwikliŒskiego, GdaŒsk 2000, s. 65 - 69; A. Borkowski, T. Kocowski, M. GuziŒski, Administracyjne 
prawo gospodarcze, op. cit. s. 78 - 81; F. Krawiec, Transformacja firmy w nowej gospodarce, PoznaŒ 2005, s. 248 - 255 
248T. Jňdrzejewski, SamorzŃd gospodarczy a wsp·ğczesne ustawodawstwo polskie, "PrzeglŃd Ustawodawstwa Gospodarczego" 1994, nr 7 - 

8, s. 23 - 32; S. W·jcik, op. cit., s. 245 - 248 
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Z uwagi na pierwszy element samorzŃdu, tj. powszechnoŜĺ, a wiňc 

wyodrňbnienie danej grupy spoğecznej z mocy prawa, do kt·rej przynaleŨnoŜĺ 

jest obowiŃzkowa, Ũadna z tych organizacji nie stanowi zwiŃzku 

publicznoprawnego, kt·remu moŨna by przypisywaĺ charakter samorzŃdu.  

Wprawdzie organizacje te majŃ charakter korporacyjny, jednak 

przynaleŨnoŜĺ do nich nie jest obligatoryjna. OkolicznoŜĺ ta nie wymaga 

szerszej analizy, bowiem same przepisy prawa nadajŃ tym strukturom charakter 

dobrowolny.  

Ustawa o rzemioŜle w art. 7 ust. 4 stanowi, Ũe organizacje samorzŃdu 

rzemiosğa tworzone sŃ z inicjatywy czğonk·w na zasadzie dobrowolnej 

przynaleŨnoŜci. Ustawa o samorzŃdzie zawodowym niekt·rych przedsiňbiorc·w 

zawiera w art. 2 stwierdzenie, iŨ przedsiňbiorcy mogŃ, wedğug wyboru, zrzeszaĺ 

siň zawodowych samorzŃdowych organizacjach. Postanowienia ustawy o izbach 

gospodarczych r·wnieŨ zakğadajŃ w art. 1 moŨliwoŜĺ zrzeszania siň okreŜlonych 

podmiot·w w izby gospodarcze. Tym samym organizacje te stanowiŃ 

dobrowolne zrzeszenia, a wiňc zwiŃzki prawa prywatnego, a nie publicznego. 

Drugi element, kt·ry warunkuje istnienie samorzŃdu to samodzielne 

wykonywanie zadaŒ z zakresu administracji publicznej przy zastosowaniu form 

dziağania charakterystycznych dla tej administracji. R·wnieŨ i w tym zakresie 

wskazane organizacje nie speğniajŃ tego warunku. Sytuacja ta jest prostŃ 

konsekwencjŃ braku obligatoryjnej przynaleŨnoŜci do tych struktur.  

Skoro czğonkostwo nie jest obowiŃzkowe, to wynika stŃd ograniczenie 

moŨliwoŜci oddziağywania tych organizacji zar·wno na swoich czğonk·w, a tym 

bardziej na podmioty gospodarcze, przedsiňbiorc·w pozostajŃcych poza ich 

strukturami. Ponadto niemoŨliwe jest przekazywanie zadaŒ publicznych 

podmiotom, kt·re nie sŃ w stanie skutecznie ich wykonywaĺ wobec wszystkich, 

kt·rych te zadania dotyczŃ.  

PrzeciwnŃ demokracji jest sytuacja, w kt·rej wğaŜciwy organ paŒstwa 

zdecydowağby o przekazaniu wykonywania zadaŒ o charakterze publicznym 

organizacji, kt·rej byt zaleŨy od dobrowolnej przynaleŨnoŜci poszczeg·lnych 

czğonk·w.  

Ponadto dowolnoŜĺ tworzenia takich organizacji powoduje komplikacje 

przy dokonaniu wyboru, kt·rej z nich naleŨy przekazaĺ zadania publiczne 

do realizacji. MajŃc na uwadze wykonywanie zadaŒ przez wymienione struktury 

nie jest moŨliwe, zaŜ przewidziane w powoğanych ustawach w ograniczonym 

zakresie moŨna uznaĺ za zadania z zakresu administracji publicznej.  

Sformuğowano tezň, iŨ Ũadna z powoğanych ustaw, a wiňc zar·wno ustawa 

o rzemioŜle, jak teŨ ustawy o izbach gospodarczych i samorzŃdzie zawodowym 

niekt·rych przedsiňbiorc·w, nie daje podstaw do funkcjonowania samorzŃdu 

gospodarczego, bowiem Ũaden z tych akt·w normatywnych takiej struktury nie 

tworzy
249

.  

                                                           
249 A. Borkowski, T. Kocowski, M. GuziŒski, op. cit., s. 397 
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JednŃ z przyczyn przyjňcia pojňcia samorzŃdu w takim znaczeniu byğ 

art. 6 ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dziağalnoŜci gospodarczej, kt·ry wprowadziğ 

zasadň dobrowolnego zrzeszania siň podmiot·w gospodarczych.   

W art. 49, kt·ry uregulowağ kwestiň przeksztağcenia dotychczas 

funkcjonujŃcych struktur do zasady wprowadzonej art. 6, ustanawiajŃc, jako 

sankcjň niezastosowania siň do tego przepisu likwidacjň danej organizacji
250

. 

Wskazane regulacje sŃ zgodne z przytoczonymi przepisami, jednak definitywnie 

nie uzasadniajŃ przyjňtych w nich zağoŨeŒ.  

Wynika to z tego, Ũe czym innym jest moŨliwoŜĺ zrzeszania siň 

przedsiňbiorc·w we wğasnych organizacjach, posiadajŃcych charakter 

prywatnoprawny i dobrowolny, a czym innym wystňpowanie 

zdecentralizowanych struktur publicznoprawnych wchodzŃcych w skğad 

administracji publicznej i wykonujŃcych w spos·b wğadczy jej zadania.  

Utworzenie samorzŃdu gospodarczego w prawnym znaczeniu, jako formy 

wykonywania administracji publicznej, nie wyklucza moŨliwoŜci tworzenia 

i funkcjonowania zrzeszeŒ przedsiňbiorc·w, o kt·rych stanowiğ art. 6 ustawy 

o dziağalnoŜci gospodarczej
251
. Przyczyna powstania regulacji w takim ksztağcie 

ma swoje Ŧr·dğo w przesğankach natury spoğecznej, politycznej i jest 

odzwierciedleniem dŃŨenia do zmian w ustroju gospodarczym kraju z centralnie 

sterowanej gospodarki paŒstwowej do wolnej gospodarki rynkowej.  

Dla zrozumienia znaczenia pojňĺ dotyczŃcych dziağalnoŜci gospodarczej, 

przedsiňbiorcy oraz samorzŃdu gospodarczego przyjmuje siň ich interpretacjň 

prawnŃ.   

Za gospodarczy uznaje siň podmiot, kt·rego przedmiot dziağania obejmuje 

prowadzenie dziağalnoŜci gospodarczej, podczas gdy w art.1 ustawy 

o organizacjach pracodawc·w ujňto taki, kt·rego przedmiotem dziağania jest 

prowadzenie tego rodzaju dziağalnoŜci
252

.  

Interpretacja definicji pracodawcy nakazuje przyjŃĺ, Ũe w odr·Ũnieniu 

od podmiotu gospodarczego, za kt·ry uznaje siň r·wnieŨ osoby i jednostki 

organizacyjne prowadzŃce dziağalnoŜĺ gospodarczŃ, jako dziağalnoŜĺ ubocznŃ, 

np. fundacje lub stowarzyszenia, rozwaŨane pojňcie dotyczy wyğŃcznie takich, 

dla kt·rych dziağalnoŜĺ gospodarcza jest gğ·wnŃ sferŃ.  

Dziňki sformuğowaniu pojňcia jednostki organizacyjnej wyğŃczono 

zakğady pracy z uprawnionych do zrzeszania siň w organizacje pracodawc·w. 

Ustawa o organizacjach pracodawc·w nie daje moŨliwoŜci zrzeszania siň 

dyrektor·w
253
. Pod pojňciem pracodawcy przyjmuje bŃdŦ osobň fizycznŃ, 

zatrudniajŃcŃ pracownik·w, tj. wğaŜciciela przedsiňbiorstwa, bŃdŦ osobň 

prawnŃ, przedsiňbiorstwa, kt·re w organizacji pracodawc·w sŃ reprezentowane 

przez okreŜlony organ lub peğnomocnika.  

                                                           
250 ĂDziennik Ustawò, 1988, nr 41, poz. 324, ustawa o dziağalnoŜci gospodarczej; SamorzŃd w Polsce. Istota, formy, zadania, op. cit. 285 - 

287 
251 S. Biernat, A. Wasilewski, Ustawa o dziağalnoŜci gospodarczej. Komentarz, Krak·w 1997, s. 125 
252 Z. Hajn, W sprawie pojňcia organizacji pracodawc·w, ĂPaŒstwo i Prawoò 1992, nr 10, s. 44 
253 R. Skwerek-NebreŜ, Ustawa o organizacjach pracodawc·w, ĂPaŒstwo i Prawoò 1992, nr 8 - 9, s. 57 
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Cele sŃ obowiŃzkami samodzielnie przyjňtymi przez okreŜlonŃ 

organizacjň, zaŜ zadania obowiŃzkami, kt·re tej organizacji zostağy narzucone 

przez prawo.  

Przepisy ustawy o organizacjach pracodawc·w w zapisie, Ũe statut 

zwiŃzku pracodawc·w powinien zawieraĺ w szczeg·lnoŜci podstawowe cele 

i zadania zwiŃzku oraz sposoby i formy ich realizacji, nie zawiera nadmiaru 

informacji, lecz ma charakter bğňdu logicznego polegajŃcego na stopieniu 

w dyspozycji tej normy koniunkcji (cele i zadania), zawierajŃcej elementy 

dw·ch r·Ũnych sytuacji faktycznych
254

.  

Cechy przedsiňbiorcy, jakie wynikajŃ z ustawy prawo o dziağalnoŜci 

gospodarczej wskazujŃ pozycjň prawnŃ przedsiňbiorcy, a nie fakt, Ũe jest 

wsp·lnikiem umowy sp·ğki cywilnej
255

. 

Wedğug prawa o dziağalnoŜci gospodarczej moŨe ona byĺ prowadzona 

nie tylko przez przedsiňbiorcň
256

.  

Normy prawa regulujŃ obowiŃzki przedsiňbiorcy, udziağ przedsiňbiorcy 

w postňpowaniu koncesyjnym, traktujŃc, jako toŨsame pojňcia: 

1. Ăprzedsiňbiorcaò i 2. Ăpodmiot prowadzŃcy dziağalnoŜĺ gospodarczŃò, 

podczas gdy interpretujŃc art.1 wysnuwa siň wniosek, Ũe nie kaŨdy podmiot 

prowadzŃcy dziağalnoŜĺ gospodarczŃ jest przedsiňbiorcŃ, ale kaŨdy 

przedsiňbiorca jest podmiotem prowadzŃcym dziağalnoŜĺ gospodarczŃ. 

DziağalnoŜciŃ gospodarczŃ jest zarobkowa dziağalnoŜĺ wytw·rcza, 

handlowa, usğugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasob·w 

naturalnych, kt·ra jest wykonywana w spos·b zorganizowany
257

.  

Przepisy nie traktujŃ, jako dziağalnoŜci gospodarczej takiej, kt·ra ma 

charakter przypadkowy i nie jest zorganizowana, chociaŨ przynosi 

wykonujŃcemu podmiotowi zarobek. W szczeg·lnoŜci dotyczy to czynnoŜci 

wykonywanych w ramach pomocy sŃsiedzkiej lub koleŨeŒskiej, bŃdŦ w ramach, 

tzw. usğugi grzecznoŜciowej, chociaŨ ich wykonanie byğoby odpğatne.  

PrzedsiňbiorŃ moŨe byĺ tylko osoba fizyczna o peğnej zdolnoŜci 

do czynnoŜci prawnych w rozumieniu kodeksu cywilnego
258

. Osoba 

niepeğnoletnia i peğnoletnia czňŜciowo ubezwğasnowolniona korzysta z kurateli 

i bez zgody jej przedstawiciela ustawowego nie moŨe podejmowaĺ czynnoŜci 

prawnych polegajŃcych na zaciŃganiu zobowiŃzania lub rozporzŃdzaniu swoim 

prawem. Nie moŨe podejmowaĺ i wykonywaĺ dziağalnoŜci gospodarczej. Status 

prawny przedsiňbiorcy nabywa siň dopiero po uzyskaniu wpisu do rejestru 

przedsiňbiorc·w, nie zaŜ przez samo podjňcie i wykonywanie dziağalnoŜci 

gospodarczej, przed uzyskaniem tego wpisu lub bez wpisu i zamiaru jego 

uzyskania, czyli ujawnienia faktu podjňcia wykonywania dziağalnoŜci 

gospodarczej. 

                                                           
254 A. świŃtkowski, Organizacje reprezentujŃce interesy zawodowe, ĂPaŒstwo i Prawoò 1994, nr 1, s. 23 
255 J. Jaczyszyn, Glosa do uchwağy NSA z 24.09.2000 r., ĂRejentò 2002, nr 4, s. 142 
256 R. Kaszuski, K. Radzikowski, WolnoŜĺ gospodarcza i warunki dopuszczalnoŜci jej ograniczeŒ, ĂGlosaò 2000, nr 3, s. 1 
257 C. Kosikowski, Pojňcie przedsiňbiorcy w prawie polskim, ĂPaŒstwo i Prawoò 2001, nr 4, s. 15 
258 Ibidem, s. 15; K. JaŜkowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz. Ustawy towarzyszŃce z orzecznictwem, Krak·w 2004, s. 856 
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W polskiej demokratyzacji Ũycia, jednym z efekt·w byğ powszechny 

pluralizm
259
. ReprezentujŃcy grupy os·b, zaangaŨowanych w sformalizowanie 

swoich biznesowych dŃŨeŒ, doprowadzili do forsowania wielu ustaw, 

dotyczŃcych organizacji. Normy te w spos·b zasadniczy nie r·Ũniğy siň miňdzy 

sobŃ. Cele i zadania instytucji biznesowych we wszystkich sŃ podobne, 

lecz r·Ũnie sformuğowane. Tym sposobem doprowadzono do zrzeszenia siň 

handlowc·w, rzemiosğa, przedsiňbiorc·w w r·Ũnych formach instytucjonalnych, 

kt·rzy dbajŃc o interes wğasnej grupy, doprowadzili do Ănieğadu prawnegoò.  

R·ŨnorodnoŜĺ sformuğowaŒ typu rzemieŜlnik, przedsiňbiorca, 

pracodawca, osoba fizyczna, osoba prawna, uŨywanych w treŜci ustaw zakğ·ciğa 

moŨliwoŜĺ obiektywnego zdefiniowania pojňcia ĂsamorzŃd gospodarczyò. 

Powszechne uznawanie siň za organizacje samorzŃdu gospodarczego 

we wsp·ğpracy z samorzŃdem terytorialnym, regionalnym i instytucjami oraz 

organami rzŃdu przez poszczeg·lne organizacje biznesowe doprowadziğo do, 

m.in. koniecznoŜci ustalenia kryterium reprezentatywnoŜci wobec tworzenia 

tr·jstronnej komisji ds. spoğeczno-gospodarczych, organu dialogu spoğecznego 

w Polsce przez parlament.   

 ZawiğoŜci praktyki spowodowağy koniecznoŜĺ dziağania doraŦnego, 

dla realizacji bieŨŃcych potrzeb, kt·re przybrağo charakter Ălobbinguò. 

Przyjmuje siň, Ũe lobbing moŨe byĺ przyszğŃ formŃ werbalizacji dŃŨeŒ 

przedsiňbiorc·w, popularyzujŃcŃ siň w zwiŃzku ze zjawiskiem globalizacji 

w przypadku braku samorzŃdu gospodarczego.  

SamorzŃd ten powinien posiadaĺ wğadztwo administracyjne
260

. 

DoŜwiadczenia z lobbingiem w Polsce wskazujŃ na kierunek samorzŃdowy, jako 

wğaŜciwy i optymalny z uwagi na licznie wystňpujŃcŃ korupcje w przypadkach 

lobbowania. PowyŨsze sytuacje mogŃ wpğywaĺ, m.in. na chwiejnoŜĺ rynku 

i ekonomii w szeroko rozumianym pojňciu, jak i dla dziağaŒ lokalnych, 

zagraŨajŃc lub blokujŃc rozw·j w tej przestrzeni. 

Pozytywnie rozwija siň sytuacja organizacji pozarzŃdowych, kt·re objŃğ 

wsp·ğpracŃ Departament PoŨytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki 

Spoğecznej. W Gminach dostrzega siň wdraŨanie uchwağ regulujŃcych 

wsp·ğpracň z tzw. trzecim sektorem oraz realizacjň zadaŒ w formie publiczno-

prywatnej, tj. z udziağem jednostek samorzŃdu terytorialnego i organizacji typu 

stowarzyszenie, fundacja. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
259 Problemy wolnoŜci i pluralizmu w III RP, pod red. W. Sitka, Warszawa 2005, s. 7 - 9 
260 K. Jasiecki, Lobbing w Sejmie, Warszawa 2001, s. 123 - 128; Nar·d, kultura i paŒstwo w procesie globalizacji, pod red. J. Rokickiego, 

M. Banasia, Krak·w 2004, s. 374 - 382; J. Sroka, op. cit., s. 248; K. Jasiecki, M. Molňda-Zdziech, Lobbing w Unii Europejskiej, Warszawa 

2005, s. 18 - 23 






































































































































































































































































































